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1. EL MARC DE LA REVISIO

1.1. Antecedents

1.1.1. Les diferents versions del Pla Especial de 'Equipament Comercial Alimentari de
Barcelona (PECAB)

A l'any 1986 es va aprovar i va entrar en vigor la primera versio del Pla especial del comerg
alimentari de Barcelona.

Aquell pla va constituir un dels primers instruments d’urbanisme comercial aprovat al nostre
pais. El primer objectiu explicit del pla de 'any 1986 era poder afrontar els canvis que
s’estaven produint en l'equipament comercial alimentari, i especialment en les seves
estructures territorials d’implantacié, com a conseqiéncia de tres fendmens que es
succeirien en paral-lel:

a) una crisi econdmica que va suposar una important destruccié d’ocupacioé en el sector
industrial i de retruc un creixement de I'oferta comercial en unitats molt petites, agreujant les
consequéncies del minifundisme cronic del sector. b) L’aparicié de canvis estructurals en e
sector, amb la generalitzacié de les técniques d’autoservei i aparicié dels primers formats en
gran superficie, generalment en ubicacions periferiques. c) L'inici de la politica de reforma i
modernitzacié de la xarxa de mercats municipals.

En aquest context el PECAB va permetre ordenar l'oferta comercial alimentaria, a partir
d’'una concepcié de I'equipament comercial com una xarxa en la que els mercats municipals
eren els nodes principals. Aquesta xarxa s’anava completant en aquelles arees de la ciutat
amb déficit d’oferta per cobrir les necessitats dels consumidors, en la concepcié de “noves
polaritats” fonamentades en equipaments moderns, en una estratégia de localitzacié de
l'oferta en arees de nova centralitat (el que es va arribar a conéixer com a “centralitats —
descentralitzades”.

Els criteris que fonamentaven el PECAB varen permetre un creixement harmonic i equilibrat
de l'oferta comercial, que va anar adaptant-se progressivament als nous escenaris, tot
mantenint un model d’implantacié eficient i molt arrelat als habits dels consumidors.

Aquest primer PECAB va estar vigent fins 'any 1999. En el mes d’abril d’aquest any es va
aprovar a primera revisio del PECAB amb els objectius d’adaptar-se als canvis en els
comportaments dels consumidors, de la integracié de nous fendmens i formats comercials i
de superar les distorsions en I'aparell comercial.

A la normativa del Pla especial de I'equipament comercial alimentari del 99 s’establia la
necessitat d’analitzar el grau d’acompliment de les seves determinacions un cop
transcorreguts quatre i vuit anys des de I'entrada en vigor i, en el seu cas, procedir a la
revisio.

S’establien com a circumstancies que comportaven la necessitat de revisio del PECAB:
laugment de la poblacié resident i/o dels seus comportaments de compra; els canvis
significatius en la distribucié de la quota de mercat entre formats; nous fendmens comercials
que distorsionessin I'aplicacié del pla; o canvis en el marc de la legislacio dels equipaments
comercials (i en particular el Pla Territorial Sectorial d’Equipaments Comercials).

En aquest context durant 'any 2010 es va iniciar la segona revisi6 del PECAB, motivada
molt especialment per canvis molt importants en el marc legislatiu de referencia, en especial
I'aprovacio de la Directiva 2006/123/CE del Consell i el Parlament Europeu, “de serveis en el
mercat interior”, la seva transposicio a la legislacié espanyola per la Llei 17/2009 “sobre el



lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici” i, en el cas de Catalunya, el Decret llei
1/2009 de 22 de desembre, “sobre I'ordenacio dels equipaments comercials”.

Aquesta ultima llei va suposar la desaparicid del Pla Territorial Sectorial d’Equipaments
Comercials que, cal recordar, es fonamentava en el dimensionament del possible
creixement de la nova oferta comercial en base a parametres economics. Aquesta
metodologia estava literalment prohibida per les disposicions de la Directiva europea.

La segona revisi6 del PECAB va ser aprovada definitivament pel Consell plenari de 25 de
febrer del 2011, amb l'objectiu fonamental d’adaptar el Pla especial al nou marc normatiu.
Aquesta adaptacidé es fonamentava en posar en primer pla els aspectes més directament
urbanistics en les implantacions, desapareixent, definitivament, tota referéncia i justificacié a
la proteccid d’'un determinat model comercial, descrit, especialment, per les seves
caracteristiques econdmiques i empresarials.

Com s’analitzara en paragrafs successius el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va
anular alguns articles del PECAB del 2011, en que de nou fa necessari abordar una nova
revisié del pla.

1.1.2. Recurs contra el PECAB i la senténcia

Com a consequiéncia dels tramits administratius de I'aprovacié definitiva de la revisié del
PECAB 2011", la Asociacién Nacional de Grandes Empresas de Distribucién (ANGED), va
interposar un recurs contenciés administratiu, contra dita aprovaci6. (Recurs 174/2011)

En concret 'ANGED, en el seu recurs i en els propis termes de la senténcia®:

“limita la seva impugnacio6 als articles (de la normativa de PECAB) 17.1; 21.1; 24.1 |
2; 28.1; 29; 30.1 | 32, en la mesura en que impedeixen la implantacié de nous
hipermercats i/o grans magatzems en els diferents tipus de perimetre...”

El recurs (i la impugnacié dels esmentats articles que prohibirien la implantacié de
determinats formats comercials) es fonamenta en que dita prohibicié vulneraria el principi de
llibertat d’empresa que estableixen els Tractats de la Unié i la propia Constitucié Espanyola
(art. 38) i en diverses invocacions a la Directiva 2006/123/CE, relativa als serveis en el
mercat interior.

La Sala del Contenciés Administratiu del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en data
30 de setembre del 2013, i mitjangant la senténcia num. 613/2013 estableix que cal limitar el
nucli del procés a

“determinar si el PECAB en la mesura en que fa impossible la implantacio
d’hipermercats i grans magatzems...” incompleix 'esmentada Directiva.

Els raonaments que fonamenten la senténcia fan referéncia, entre altres, a les seguents
questions :

! Aprovacié definitiva pel Consell Plenari de 25.02.2011. Publicacié BOP 23.03.2011

* Traduccié de I'original castella de la senténcia. La traduccio al catala s’estén a totes les cites textuals
d’aquesta senténcia.

? Les referéncies gue aquesta memoria fa a la senténcia 613/2013 de la Sala del Contencids Administratiu del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya es fan traduides al catala, i en cada cas es cita I'apartat de la
senténcia en que figuren les referéncies.

Aquesta primera esta inclosa en el segon fonament de dret paragraf 1.




“La llei 17/2009 (sobre el lliure accés a les activitats de serveis, per la que es
transposa al dret espanyol la Directiva europea) inclou també un seguit de requisits
prohibits, com per exemple els de natura economica, que condicionin I'autoritzacié
d’una act’{lvitat a la prova d’existencia d’una necessitat economica o demanda del
mercat...”

“Les restriccions que no siguin discriminatories per raons de nacionalitat han d’estar
justificades per raons imperioses d’interés general, sempre que siguin adequades per
garantir la realitzacié de I'objectiu que persegueixen...””

“Les raons... s’han d’acompanyar per una analisi de I'oportunitat i proporcionalitat de
la mesura...”

“Entre les raons imperioses...hi ha les relatives a la proteccio del medi ambient,
I'ordenacié del territori i la proteccié dels consumidors....”"

A partir d’aquestes consideracions, i d’'altres que es detallaran més endavant, la senténcia
estableix, en la seva part dispositiva,

“.. declarar la nul-litat des articles 17.1; 21.1; 24.1 1 2; 28.1; 29; 30.1 | 32, del Pla Especial
del Comerg Alimentari de Barcelona, aprovat pel Ple del Consell Municipal de 25 de febrer
del 2011’

Malgrat que la senténcia només declara la nul-litat dels esmentats articles, I'abast de la
mateixa és molt més important.

Com tot planejament urbanistic el PECAB es fonamenta en tres elements totalment
interrelacionats entre ells: la definici6 d'usos urbanistics (en el cas del PECAB, formats
comercials), la zonificacié urbanistica i les condicions de compatibilitat de cada Us en cada
tipus de zona (usos permesos, prohibits o condicionats).

La nul-litat dels esmentats articles, suposa, de fet, I'eliminacié d’'un dels tres puntals del
planejament (la compatibilitat dels usos) i, per tant, fa inviable la seva aplicacio.

Aquest sol fet faria necessaria la revisié del PECAB (a l'alterar algun element fonamental de
la seva normativa). Aquesta revisi6 s’ha d’adequar als continguts i fonaments de la
senténcia, i ho ha de fer en dos aspectes:

a) Una nova redacci6é dels articles declarats nuls, de tal manera que no suposin una
prohibicié absoluta, a noves implantacions d’hipermercats i grans magatzems.

“.. el PECAB estableix una restricci6 a l'obertura de nous hipermercats i grans
magatzems, i ho fa de forma indirecta, al no incloure’ls entre els diferents tipus
d’establiments que es permeten en cada un dels perimetres...”

* segon fonament de dret, paragraf 7.
> Segon fonament de dret, ndmero 2
® segon fonament de dret, nimero 3
7 segon fonament de dret, nimero 4
® Sisé fonament de dret, paragraf 1




“Aquesta justificacié resulta més necessaria en aquest cas ja que el PECAB no
estableix una simple limitacié quantitativa, si no una exclusié absoluta d’aquest tipus
de grans superficies comercials™

b) Fonamentalment cal una millor i més complerta justificacid, dels objectius, criteris
d'ordenacio i instrumentacié del PECAB tant en els aspectes directament afectats per la
sentéencia, com d’altres aspectes que, a futur, poguessin ser recorreguts en nous recursos
emparant-se en aguesta senténcia.

“En termes generals, es podria admetre una restriccié6 d’aquest tipus per raons

urbanistiques i mediambientals, com les que s’invoquen. Malgrat aixo, i com s’ha

exposat reiteradament, aquesta limitacio ha de fer-se dequdament justificada”. 10

“Malgrat tot I'exposat el PECAB no conté una justificacid suficient d'una mesura
limitadora d’aquesta entitat, ja que les restriccions quantitatives o territorials han
d’estar justificades per una raé imperiosa d’interés general.”’

1.1.3. La Directiva europea de serveis en el mercat interior i la transposicié per la llei
de lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici

A.

A finals de l'any 2006, el Parlament Europeu i el Consell de la Uni6é, varen aprovar
conjuntament la Directiva 2006/123/CE de 12 de desembre relativa als serveis en el mercat
interior (DESMI).

Entre molts altres aspectes, La Directiva Europea de Serveis en el Mercat Interior destinava
tot un capitol (el Ill) a la llibertat d’establiment dels prestadors dels serveis, els regims
d’autoritzacio i a la regulacié de les condicions per a la concessid de les autoritzacions (o
llicencies d’establiment).

De forma resumida aquestes condicions requereixen que les llicéncies o autoritzacions:
- Persegueixin finalitats que no puguin aconseguir-se mitjancant procediments menys
restrictius.
- Que els criteris no siguin arbitraris ni discriminatoris.
- Que els criteris siguin clars, inequivocs i predictibles, objectius, publics i
transparents.
- Que responguin a raons d’interés general i que les mesures i criteris d’autoritzacio
siguin proporcionals als objectius generals '

Per la seva transcendéncia posterior cal recordar™ que les raons d’interés general es
refereixen, entre altres, a temes tal com l'ordre public, la seguretat i proteccidé civil, la
proteccié dels consumidors, la protecci6 del medi ambient i els entorns urbans, la
conservaci6 del patrimoni, etc.

Finalment els articles 14 i 15 fixen determinats aspectes que resulten incompatibles amb els
tractats de la Unig, i que per tant queda prohibida la seva consideraci6 en els procediments
d’autoritzacio o bé cal que siguin estrictament avaluats i justificats.

? Sisé fonament de dret, paragraf 2
1%sise fonament de dret, paragraf 2

' sisé fonament de dret, paragraf 4

' Article 10 de la Directiva 2006/123/CE
B Veure article 4.8 de la Directiva




Entre els primers (condicions prohibides en l'article 14) figuren:
- L’aplicacié cas per cas d’'una prova economica destinada a avaluar una demanda
del mercat.
- L’avaluacié dels impactes economics previstos per 'activitat.
- El sotmetre l'autoritzacié a programacié econdmica (perd no a la planificacid
urbanistica, per exemple).

| entre els condicionants a avaluar i justificar, per raons d’interés general, (article 15) hi
figuren:

- Limits quantitatius o territorials.

- Limits fixats en funci6 de la poblaci6 o distancies entre establiments.

Aquesta regulacié cal que sigui tinguda en compte tant en la regulacio (lleis i procediments)
existents en el moment de plena entrada en vigor de la Directiva (desembre 2009) com a
aquelles Lleis, procediments, reglaments, plans, etc. que es puguin aprovar des de la
promulgacié de la norma europea.

B.

La Directiva Europea preveia que els Estats membres (en tots els seus nivells
administratius) havien de revisar (i transposar a I'ordenament juridic nacional) tota la seva
normativa propia en aquest termini de tres anys, fins a finals de desembre del 2009.

A nivell de I'Estat Espanyol la norma més important és la Llei 17/2009 de 23 de novembre
sobre el “Libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio’, que te el caracter de
legislaci6 basica a 'empara de I'article 149 de la Constitucié Espanyola.

A grans ftrets la Llei de “Libre acceso...”, transposa molt directament el contingut de la
Directiva, mitjancant una redacci®6 més acurada del seu articulat i una ordenacié
possiblement més entenedora.

En aquest sentit la llibertat d’establiment es regula en el Capitol Il de la Llei on es
reprodueixen les mateixes condicions que fixa el Capitol Il de la DESMI esmentats en
'apartat anterior.

També es reprodueixen en l'article 9 de la Llei les condicions generals que han de tenir les
autoritzacions (art. 10 DESMI), i en els articles 10 i 11 els requisits prohibits i excepcionals,
que equivalen al que regulen els articles 14 i 15 de la DESMI respectivament.

Amb anterioritat I'article 3.11 defineix les raons d’interés general, en els mateixos termes de
I'article 4.8 de la Directiva ja citat.

C.

En aquest context el Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar el Decret Llei 1/2009
de 22 de desembre d’ordenacidé dels equipaments comercials posteriorment convalidat pel
Parlament de Catalunya.

Aquesta nova Llei, fa referéncia concreta a la Directiva Europea, marc en el qual cal
inscriure les modificacions en els procediments d’ordenacié de les activitats comercials.

Els principis i objectius que expressa la nova Llei Catalana per a I'ordenacié de les activitats
comercials es fonamenten en el principi general de la llibertat d’empresa en el marc de
I'economia de mercat dins una lleial competéencia.



Més concretament el mateix article 4 de la Llei assenyala els principis que han de informar el
planejament de les activitats comercials i aquest es el cas especific del Pla Especial del
Comerc Alimentari de Barcelona (PECAB): En la planificacié dels equipaments comercials
s'han de tenir en compte les diverses necessitats i expectatives del conjunt de la ciutadania,
avaluar-ne la possibilitat de desplacament, ...

Aquests principis generals, es concentren en larticle 4.2. en els seguents objectius per
aquesta nova politica comercial:

a) L'afavoriment de la cohesio social, entesa com un dels elements que, juntament
amb la cohesio ecologica, economica i institucional, conformen de manera conjunta i
indissoluble la sostenibilitat pretesa, la qual implica necessariament la prossecucio
d'equilibris economics en lloc del tradicional creixement lineal i acumulatiu; per
garantir, en aquest context, l'aprovisionament, la diversitat d'oferta i la multiplicitat
d'operadors en un model de ciutat que ofereixi les mateixes possibilitats per a tots els
ciutadans i ciutadanes i tots els sectors socials, incloent en aquest objectiu la
integracio de les situacions de dependéncia.

c¢) La potenciacié d'un model de ciutat compacta en que I'us residencial s’harmonitza
amb les activitats comercials i de serveis, per enfortir les estructures comercials com
a valors de la cultura mediterrania.

d) La reduccié de la mobilitat per evitar els desplacaments innecessaris que
congestionen les infrastructures publiques i incrementen la contaminacio atmosferica
derivada del transit de vehicles.

Resulta d’especial significacio el que es regula en la disposicié addicional primera del Decret

Llei en relaci6 a les competéncies del municipi de Barcelona:
En el municipi de Barcelona, ateses les especials caracteristiques que es deriven de
la capitalitat del pais i ates el que estableixen els articles 11.1.n, 58.1, 59 i 71 de la
Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, I'Ajuntament
de Barcelona és competent per atorgar les llicéncies comercials corresponents als
establiments amb una superficie de venda inferior a 5.000 metres quadrats, d'acord
amb les ordenances i la planificacio comercial propies.

En definitiva el Decret Llei permet establir el marc general que ha de tenir la planificacié
urbanistica de les activitats i els usos comercials i de forma molt més precisa reconeix la
plena autonomia de la ciutat de Barcelona, en funci6é de la seva Carta Municipal en el marc
de les seves ordenances i la planificacié comercial propia.

D.

En el mateix procés d’incorporacié de la Directiva Europea al dret Espanyol d’ordenacié de
les activitats comercials, el mar¢ de 2010 s’ha aprovat la Llei 1/2010 de reforma de la Ley
7/1996 de ordenacidn del comercio minorista.

En la seva disposicio final segona, s’estableix que aquesta Llei permet la incorporacié de la
Directiva a la legislacidé espanyola. La disposici6 final primera estableix el caracter basic a
'empara de l'article 149 de la constitucié espanyola de la Llei reformada d’ordenaci6 del
comer¢ minorista.

Els aspectes més significatius que s’introdueixen en aquesta modificacid, tenen relacié amb:
- Una definici6 més acurada del que cal entendre per establiment comercial.



- La generalitzacié de la llibertat d’establiment sense estar subjecte a régims
d’autoritzacié especifica excepte en aquells casos en els que puguin considerar-se
raons de interés general, definides segons el que s’estableix tant a la Directiva com a
la Llei 17/2009 sobre “libre acceso...”.

- Prohibici6 del condicionament de les llicencies o autoritzacions a proves de caracter
economic.

- Atorgar a les comunitats autonomes la regulacié dels procediments d’autoritzacio
per a la implantacié dels equipaments comercials.

- Diversos aspectes relacionats a formes de venda especifiques, com la venda de
saldos, la venda a distancia, la venda en maquines automatiques, la venda ambulant,
etc.

- La necessitat de submissié del conjunt de les Administracions publiques al dret
comunitari europeu.

- Les avaluacions d’'impactes ambientals i condicions d’accessibilitat.

- Fixa criteris generals sobre la planificacié dels usos comercials en relaci6 als
problemes derivats de la mobilitat, les compres en I'entorn de proximitat, etc.

Als efectes d’aquest pla, té una especial significacié el que estableix la Disposicié addicional

desena de la Ley 1/2010:
“Las autoridades competentes en el disefio de la planificacion urbanistica atenderan
a los problemas de movilidad y desplazamientos derivados de las concentraciones
comerciales fuera de o0s nucleo urbanos, asi como tendran en cuenta el
abastecimiento inmediato y adecuado de la poblacion, facilitando la satisfaccion de
las necesidades de compra en un entorno de proximidad, con especial atencion a
aquellos ciudadanos que por cualesquiera razones tienen dificultades de
desplazamiento”’.

Malgrat que aquesta disposici6 no té caracter basic, i per tant pot regular-se de forma
diferent per les Comunitats Autdnomes, és una referéncia a tenir en compte del que la
Directiva de Serveis admet en el marc de la competéncia en planificacié urbanistica.

Aixi té interés invocar aquesta disposici0, inclosa en una llei quin principal objectiu és
'adaptacié de la normativa d’ordenacié comercial a la Directiva de serveis en el mercat
interior, en la justificacié d’aquest pla especial, en un triple sentit:
- Reconeix explicitament la idoneitat del planejament urbanistic per a la solucié de
les questions que plantegen les implantacions comercials.
- El planejament urbanistic ha de tenir en compte els problemes derivats de la
mobilitat generada per les implantacions lluny de la residéencia que generen
desplagcaments importants.
- El planejament ha de garantir les necessitats de compra en els “entorns” de
proximitat.

Els criteris i objectius que planteja el PECAB (veure lapartat 5 d’aquesta memoria
justificativa) sén plenament coincidents amb el que expressa la Ley de reforma de la ley de
ordenacion del comercio minorista en relacid als impactes urbanistics i sobre la mobilitat.

1.1.4. El Pa especial de '’equipament comercial i els usos no alimentaris de Barcelona
(PECNAB)

Per la seva transcendéncia en l'ordenacié urbanistica dels equipaments comercials, en
relaci6 a la senténcia de 30 de setembre del 2013 i a la tercera revisi6 del PECAB, cal
analitzar el Pla especial de 'equipament comercial no alimentari de Barcelona.



Cal recordar que la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya que declarava
la nul-litat de determinats articles del PECAB, assenyalava que “limita la seva impugnacio
als articles 17.1; 21.1; 24.1 |1 2; 28.1; 29; 30.1 | 32, en la mesura en que impedeixen la
implantacioé de nous hipermercats i/o grans magatzems en els diferents tipus de perimetre...”

Dons bé, malgrat que el PECAB en la definicid dels usos i formats comercials alimentaris
incloia els hipermercats i la venda de productes alimentaris en els grans magatzems, cal
tenir en compte que per la seva polivaléncia aquests dos formats son més propis del comerg
no alimentari que de | estrictament alimentari.

Després de més de vint anys de vigéncia dels diferents Plans especials de I'equipament
comercial alimentari, el Plenari del Consell Municipal va aprovar definitivament el 23 de
febrer del 2007 el Pla especial de I'equipament comercial i els usos no alimentaris de
Barcelona (PECNAB).

El PECNAB, amb uns principis i criteris coherents amb el planejament comercial alimentari, i
seguint una metodologia semblant i idéntiques eines d’ordenacid (definicid d’usos,
zonificacié i condicions de compatibilitat des usos i formats en cada zona), en paraules de la
seva memoria, suposava, “culminar l'ordenacié de les activitats economiques a peu de
carrer, ..., amb la justificacio, des del punt de vista de la legitimacio de la intervencio
reguladora municipal, fonamentada en:

- Potenciar l'estructura urbana de la ciutat amb la concrecié d’arees, entorns i eixos

comercials que reforcin I'Gs ciutada i I'estructura descentralitzada.

- Crear les millors condicions d’acollida de les activitats... en un entorn d’excel-léncia.

- Assegurar un bon us de l'espai public i evitar les patologies derivades d’una

utilitzacié intensiva i no desitjada de I'espai viari

- Promoure els espais comercials com espais de relacio social i punts de trobada en

els diferents barris de a ciutat.

En la normativa del PECNAB es defineixen els diferents formats comercials que estan
sotmesos a regulacié d’ordenacié urbanistica, i en concret, als efectes del raonament al
voltant de la senténcia esmentada, els hipermercats, els grans magatzems i els centres i
recintes comercials.

Per aquests formats es fixen les condicions d’'implantacié en els diferents perimetres de
zonificacié, en especial els eixos i entorns comercials de centralitat i en els centres
comercials.

Per la seva importancia cal destacar que, entre els perimetres de zonificacio, el PECNAB
estableix unes especials condicions per a les arees sotmeses a PERI (planejament especial
de reforma interior), PEMU (plans especials de millora urbana), planejament derivat i/o
modificacié del PGM (Pla General Metropolita).

En concret els articles 57, 58 i 59 de la normativa del Pla especial de I‘equipament no
alimentari estableixen:

En les arees de remodelacio i rehabilitacio de determinats entorns degradats i/o que
constitueixin operacions integrades de reforma interior o de millora urbana, o de
planejament derivat i/o modificacié del PGM,..., les operacions comercials es regiran
per les determinacions d’aquest planejament.

Correspon a cada planejament establir els objectius i finalitats comercials en aquests
entorns definits...
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Els planols d’'ordenacié que hagin de regular urbanisticament i integral aquests nous
barris, delimitaran els seus perimetres a efectes d’aplicacié de la normativa d’aquest
Pla especial, aixi com les caracteristiques dels usos i la seva intensitat...

Aquest mecanisme previst pel PECNAB és el que justifica i facilita la implantacié de nous
equipaments comercials en gran superficie (hipermercats, centres comercials, grans
magatzems) a Barcelona.

Com s’analitza abastament en l'apartat 2.2. d’aquesta memoria (processos urbanistics en la
implantacié de grans establiments comercials) aquest mecanisme, previst en la normativa
del PECNAB, és el que s’ha utilitzat practicament en la totalitat de processos administratius
d’autoritzacio per a la obertura d’aquests establiments.

La tercera revisi6 del PECAB preveu aquesta instrumentacié (necessitat de redacci6é préevia
de planejament derivat) tant per necessitats materials, al ser dificil identificar a la ciutat
terrenys que permetin acollir per primera vegada aquests grans establiments sense
processos de reparcel-lacié i nova ordenaci6, com formals, donant resposta als continguts
de la senténcia de 30 de setembre del 2013.

1.2. Legislacié aplicable
Legalment, el Pla Especial del Comer¢ Alimentari de Barcelona (PECAB), ha de tenir com a
referents:

- Les normes europees, especialment pel que fa a les restriccions que la Directiva sobre
Serveis en el Mercat Interior imposa als instruments publics de regulacié de les condicions
d’implantacié dels establiments comercials, en el termes que s’han exposat en l|‘apartat
1.1.3.A d’aquesta memoria.

- La legislaci6 especifica sobre equipaments comercials, pel que fa a la definicid de les
tipologies d’establiments individuals i col-lectius, i la capacitat de programacio i planificacié
propies de I'’Ajuntament de Barcelona en la matéria.

- La Carta Municipal de Barcelona, en alldo que es refereix a la competéncia municipal en
'ordenacié urbanistica i més en concret a la intervencié sobre les implantacions de les
activitats econdmiques.

- La legislaci6 urbanistica, pel que fa a les capacitats del planejament urbanistic en la
regulacié de compatibilitat entre els diferents usos del sol.

- Altres legislacions amb influéncia col-lateral sobre el tema.

1.2.1.- El Decret Llei 1/2009 d’ordenacié dels equipaments comercials

A més de les referéncies i criteris que s’en deriven , exposats en l'apartat 1.1.3.C d’aquesta
memoria, el fet més rellevant del Decret Llei 1/2009, és que en termes generals manté el
concepte i definicié de “trama urbana consolidada”.

El fet que, a consequéencia de I'entrada en vigor de la Directiva Europea de Serveis en el
Mercat Interior, no podien emprar-se els criteris d’ordenacié i autoritzacié dels grans
establiments comercials a Catalunya, fonamentats en la contraposici6 entre oferta i
demanda, i que constituien els eixos vertebradors de les diferents lleis d’equipaments
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comercials des dels anys 80, va obligar a reconduir tota I'arquitectura reguladora de les
noves implantacions comercials cap un terreny marcadament urbanistic.

Aixi el Decret Llei 1/2009 d’ordenacio dels equipaments comercials, estableix en el seu
article 9.4. que
Els grans establiments comercials territorials es poden implantar unicament a la
trama urbana consolidada dels municipis de més de 50.000 habitants.

El propi Decret Llei estableix els procediments per tramitar la delimitacié dels perimetres de

trama urbana consolidada, pero en la seva disposicié transitoria primera estableix
En el termini maxim de sis mesos a comptar des de l'entrada en vigor d'aquest
Decret llei, els municipis de més de 5.000 habitants i les capitals de comarca han de
disposar de la representacio grafica de les seves trames urbanes consolidades
(TUC) d'acord amb el que estableix aquest Decret llei. Mentrestant es manté la
vigencia de les trames urbanes consolidades (TUC) annexes al Decret 379/2006, de
10 d'octubre, pel qual s'aprova el Pla territorial sectorial d'equipaments comercials,

Tota vegada que no s’ha procedit a una nova delimitacié d’aquest perimetre, es vigent la
delimitacié que figurava en els annexos grafics del PTSEC de I‘any 2006

A l'apartat 2.2.5 d’aquesta memoria s’analitzen les caracteristiques del perimetre de trama
urbana consolidada als diferents ambits del terme municipal de Barcelona.
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GRAFIC 1

PERIMETRE DE LA TRAMA URBANA CONSOLIDADA A BARCELONA
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1.2.2. La Carta Municipal de Barcelona

La Carta Municipal de Barcelona, aprovada pel Parlament de Catalunya en la Llei 22/1998
de 30 de desembre, fixa en el seu capitol Il les competéncies de I'’Ajuntament en matéria
d’urbanisme, aixi com els procediments a seguir en la tramitacié dels respectius plans.

En concret cal destacar:

Article 67

1. La tipologia de plans especials és l'establerta per la normativa vigent. A meés,
s'admeten els plans d'usos, integrals, de reforma interior, de millora urbana, de
proteccio, de rehabilitacio, de subsol i de telecomunicacions.

2. Els plans especials d'usos tenen com a objectiu ordenar la incidencia i els efectes
urbanistics, mediambientals i sobre el patrimoni urba que les activitats produeixen
en el territori, mitjancant la regulacio de la seva intensitat i les condicions fisiques
del seu desenvolupament en funcio de les distancies, el tipus de via urbana i les
circumstancies analogues.

3. Es poden aprovar plans especials integrals, entesos com els plans especials que
defineixen i comprenen operacions desenvolupades a escala de projecte
arquitectonic i també de regulacio d'usos en operacions de rehabilitacio integral.
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Article 68

1.

Per a l'aprovacio dels plans parcials i especials i dels estudis de detall s'ha de
sequir el procediment seglent:

a. Aprovacio inicial per l'alcalde o alcaldessa.
b. Informacio publica durant el periode d'un mes.
c. Aprovacio definitiva pel Consell Municipal.

La competencia de I'Ajuntament de Barcelona per a I'aprovacio de plans s'estén
als ambits territorials del terme municipal, I'administracio i la gestié6 del qual
correspon a altres administracions publiques. Amb aquesta finalitat, en el periode
d'informacio publica, el Pla s'ha de sotmetre a informe de les administracions
afectades. Quan els plans incloguin infraestructures de I'Estat o de la Generalitat,
l'informe és vinculant en allo que afecti directament la infraestructura, sens
perjudici dels requisits més especifics que pugui establir, si escau, la legislacio
sectorial corresponent. En el cas d'actuacions no previstes en el planejament
general son aplicables les previsions generals establertes per la normativa
urbanistica.

Per a cadascun dels plans aprovats definitivament per I'Ajuntament de Barcelona
es pot crear una comissio de seguiment de la seva execucio, amb la participacio
de les entitats i les organitzacions civiques, economiques, socials i professionals
de la ciutat.

Els instruments d'ordenacié aprovats definitivament per [I'Ajuntament de
Barcelona sén immediatament executius des del moment d'haver estat publicats.
Els acords d'aprovacio s'han de trametre a la Generalitat de Catalunya, d'acord
amb el régim de comunicacio dels acords establert per l'article 130 de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya.

Els organs competents per a l'aprovacio inicial dels instruments de planejament
poden acordar, amb la finalitat d'estudiar-ne la formacié o bé la reforma, la
suspensio de l'atorgament de llicencies de parcel-lacio dels terrenys, d'edificacio,
reforma o rehabilitacié, d'enderrocament, d'instal-lacio o ampliacié d'activitats o
d'usos concrets. L'acord que s'adopti ha de determinar I'abast de la suspensio.

El Pla especial d’equipament comercial alimentari de Barcelona és, doncs, un pla especial
de naturalesa urbanistica que es correspon a les finalitats i continguts que per aquests plans
es fixa en 'esmentat article 67 de la Carta Municipal de Barcelona.

1.2.3. La Llei d’'urbanisme (Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, modificat per la Llei
3/2012, de 22 de febrer).

Per la seva significacio cal tenir present, igualment, alld que estableixen els articles 67.3 i
70 de la Llei d’'Urbanisme de Catalunya, el text refés del qual es va aprovar pel Decret
Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, posteriorment modificat per la Llei 3/2012, de 22 de febrer.

Article 67
Plans especials urbanistics de desenvolupament

67.3. Els plans especials urbanistics de desenvolupament no previstos expressament
en el planejament territorial o en el planejament urbanistic general no poden
substituir en cap cas el pla d’'ordenacié urbanistica municipal en la seva funcié
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d’ordenacié integral del territori, per la qual cosa no poden alterar la classificacio del
sol ni poden modificar els elements fonamentals de l'estructura general definits per
aquest planejament; en canvi poden alterar altres determinacions del planejament
urbanistic general i establir les limitacions d’s que siquin necessaries per a assolir la
finalitat que els justifica.

Art. 70:

5. Els plans de millora urbana que tinguin per objectiu 'acompliment d’operacions de
revitalitzacio del teixit urba, per garantir el manteniment o el restabliment de la
qualitat de vida, han de regular les condicions de compatibilitat dels diversos usos del
sol.”

6. Els plans de millora urbana contenen les determinacions propies de llur naturalesa
i llur finalitat, degudament justificades i desenvolupades en els estudis, els planols i
les normes corresponents.

El Pla especial de I'equipament comercial alimentari de Barcelona estableix les limitacions
d’us necessaries per assolir la finalitat que el justifica en la revitalitzacio dels teixits urbans i
la proteccio de I'entorn urba i el medi ambient.

Al mateix temps el PECAB té, entre altres, I'objectiu de “revitalitzar el teixit urba” des de la
perspectiva d’'un millor funcionament de les activitats economiques comercials que
caracteritzen determinades arees de la ciutat. Al mateix temps, també té com objectiu,
aconseguir un bon servei pels consumidors i disminuir la mobilitat amb motiu de les
compres, ambdds sén factors de millora “de qualitat de vida”.

Es per aquests motius que el PECAB concorda els seus objectius amb aquells que
s’estableix en els esmentats articles de la Llei d’urbanisme. Justificant per tant, la regulacio
de “les condicions de compatibilitat dels diversos usos del sol”.

Més en concret, el desplegament reglamentari de la Llei d’'Urbanisme (Decret 305/2006 de
18 de juliol) en el seu article 92.2 regula els plans especials urbanistics compatibles amb el
planejament urbanistic general.

En el seu apartat a) estableix les caracteristiques d’aquells plans destinats, de forma
especifica, a regular els usos per ordenar la seva incidéncia urbanistica.

Article 92

92.2. Els plans especials urbanistics no previstos pel pla d’ordenacio urbanistica
municipal han de justificar la necessitat de llur formulacio i llur compatibilitat amb el
planejament urbanistic general. A aquests efectes, es consideren compatibles amb el
planejament urbanistic general, i no requereixen la seva modificacio previa:

a) Els plans especials urbanistics que estableixin determinacions de proteccio del
patrimoni cultural, del paisatge i dels valors ambientals concurrents, o que estableixin
les limitacions d’usos necessaries per ordenar la incidencia i els efectes urbanistics,
ambientals i sobre el patrimoni urba que les activitats produeixen sobre el territori,
sempre que no alterin els usos patrimoni urba que les activitats produeixen sobre el
territori, sempre que no alterin els usos principals establerts pel planejament general.

Pel que fa en les determinacions del planejament, l'article 93.6 del mateix reglament
estableix.
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Article 93

93.6. Quan els plans especials tenen per objecte la regulacio d'usos, de forma
geneérica o singularitzada, els correspon establir la determinacio dels usos prohibits
aixi com, si s’escau, les mesures a adoptar per a la seva eradicacio

1.2.4. EI PECAB com a planejament derivat i de desplegament del Pla General
Metropolita

El PECAB al ser un planejament derivat que desenvolupa el Pla General Metropolita, ha de
concordar amb les disposicions d’aquest.

El PECAB, desenvolupa i especifica determinats articles de la normativa del Pla General
Metropolita:
- L’article 212.1.e) en relacio als equipaments de proveiment i subministrament
- L’article 278 que regula els usos comercials
- | els articles del 302 al 313 que estableixen la reglamentacié detallada d’'usos en el
sol urba.

Al mateix temps, el PECAB concorda amb la regulacié dels usos que es puguin contenir en
les modificacions puntuals del Pla General Metropolita i/o dels diferents planejaments
derivats (plans especials, plans de millora urbana, etc.) vigents a la ciutat de Barcelona.

1.2.5. Altres legislacions aplicables

Cal tenir present que en els processos de concessido de llicencies o d’autoritzacions
derivades del régim de comunicacid, caldra tenir present, també, alld que es determina en la
Llei 20/2009 de 4 de desembre de prevencidé i control ambiental de les activitats i
'Ordenanga Municipal que la desplega. Aixi com el que disposa l'article sisé de la Llei
18/2014 de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia.

Pel que fa a les relacions dels establiments comercials amb els espais publics a que fan

front, caldra tenir en consideracio alldo que es disposa en I'Ordenanca Municipal dels usos
del paisatge urba de la ciutat de Barcelona, aprovada definitivament el 26 de mar¢ de 1999.
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2. ASPECTES URBANISTICS DE L’EQUIPAMENT COMERCIAL

2.1. L’estructura territorial de I’equipament comercial alimentari a Barcelona

Per estructura territorial de I'equipament comercial alimentari, cal entendre la distribucio i
localitzaci6 del conjunt dels establiments que conformen el sector dintre la trama urbana de
la ciutat.

Per analitzar I'estructura territorial de I‘equipament comercial, caldra tenir en compte els
diferents formats comercials, ja que cada un d’ells té unes pautes propies de localitzacio,
condicionades per les arees de clientela servides i les necessitats de sol (i la disponibilitat de
sol lliure) en les diferents arees de la ciutat.

Com s’anira analitzant en aquesta memoria, al marge de la classificacié des equipaments
comercials en rad de la seva dimensio i grau d’especialitzacié (les classificacions legals
establertes tant en el Decret Llei 1/2009 d’Ordenacié dels equipaments comercials, com en
la propia normativa del PECAB), cal tenir en compte la diferenciacié entre els que aquesta
memoria qualifica de:
- Comerg de proximitat, amb arees de clientela restringides al seu entorn més proper
(dins al barri), com son els establiments individuals especialistes, els mercats
municipals i els supermercats.
- Comerg de centralitat, amb arees de clientela d’abast com a minim de districte (o de
més d’'un districte), de tota la ciutat i, fins i tot, amb atractivitat externa, com son els
hipermercats, els grans magatzems —amb oferta alimentaria- i els centres comercials
- amb establiments alimentaris en el seu interior-.

La distribuci6 de I'equipament comercial per la ciutat (I'estructura territorial) i el nivell de
servei de la mateixa, expressat en termes de nombre d’establiments per 1.000 habitants o
superficie comercial per habitant, no és homogénia entre els diferents barris i districtes de
Barcelona.'

Les raons de la desigualtat cal trobar-les en:
- Raons historiques, especialment lligades al moment de la implantacié dels diferents
formats i I'evolucié urbanistica i el desenvolupament de les activitats economiques i
les infrastructures.
- La disponibilitat de sol i la parcel-laci6 en relacié als diferents requeriments de cada
un dels formats.

2.1.1. El concepte de xarxa en I'equipament comercial alimentari

En la redaccié de la primera versié del PECAB (al 1986) es va conceptuar la distribuci6é
territorial de I'equipament comercial, en aquell moment els mercats municipals, com a xarxa i
el pla va convertir aquest concepte en instrument d’ordenacié. Els mercats municipals
constituien els nodols o focus de polaritat de la xarxa.

L’aparicio i distribuci6 territorial de nous formats , especialment els supermercats a partir de
1.000 m2, encara que pertanyin a ensenyes diferents, replica en certa manera el concepte
de xarxa dels mercats municipals, i crea al seu voltant una concentracié6 de determinats
especialistes (fruita i verdura, establiments especialistes de la carn, fleques).

Els establiments especialistes, autoserveis, i petits supermercats s’estructuren amb pautes
similars a les del conjunt de I'equipament comercial, en els eixos comercials de barri i
districte.

14 . . . ., .
Veure els informes anuals “El comerg a Barcelona” publicats per la Direcci6 de Comerg¢ i Consum de
I’Ajuntament.
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Les pautes d'implantacié des formats de centralitat, segueixen més criteris d’oportunitat (i
de localitzacio de I'oferta competitiva), que no pas un concepte clar de “xarxa”.

La superposicié de les tres xarxes de proximitat (mercats municipals, supermercats, eixos
comercials) constitueix la imatge viva de l'estructura territorial de I'equipament comercial
alimentari de Barcelona.

2.1.2. Els formats de proximitat
Com ja s’ha dit cal entendre per formats de proximitat els mercats municipals, els
establiments especialistes i els supermercats.

Aquesta qualificacié ve determinada (com s’explica en el capitol tercer) per com utilitzen els
consumidors aquests establiments, pel que fa a la freqiéncia i a la localitzacid6 més propera
als entorns residencials.

2.1.2.1. Els mercats municipals

En aquest punt només s’analitzen, per raons de l'objecte de planejament, els mercats
municipals alimentaris. Cal recordar que dintre de l'estructura dels mercats municipals
('Institut de mercats de Barcelona) s’hi troben, també, els mercats especials (Fira de
Bellcaire, Encants de Sant Antoni, dominical de Sant Antoni, de llibres del carrer Diputacio, i
les parades de flors i articles varis a la Rambla).

a) En el planol adjunt es pot veure la implantacié de la xarxa de mercats a Barcelona. Al
marge dels mercats tancats (veure apartat 4.1), si es compara l'estructura de la xarxa actual,
amb la que recollia el PECAB 1986, la principal diferéncia, en termes de xarxa, son els nous
mercats de La Marina i Fort Pienc, que es localitzen, en execuci6 del pla, en els anomenats
“perimetres de nova polaritat®, en arees deficitaries del servei de mercat.

b) El mercats municipals estan implantats en la seva totalitat en terrenys qualificats
d’equipament (clau 7) en el Pla General Metropolita o en el planejament derivat.

Pero per analitzar les consequéncies urbanistiques de la seva implantacid, cal analitzar les
qualificacions urbanistiques dels seus entorns, que condicionen les densitats de families
residents la configuracio de les arees d’influéncia immediata dels mercats i la parcel-laci6
urbanistica dels entorns.

La taula segient resumeix la qualificacié urbanistica dels entorns dels mercats:

TAULA 1
QUALIFICACIO URBANISTICA DELS ENTORN DELS MERCATS MUNICIPALS

Zonificacio PGM Numero de
mercats

Casc Antic 13

Densificacié urbana 12

Eixample Cerda (5)
Eixamples menors  (7)

Volumetria especifica 13
(poligons)
Edificacio aillada 1

(eixamples menors)
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Aquesta taula expressa perfectament els processos historics de la implantaci6é dels mercats i
la evolucié i creixement urba de la ciutat:
- Els entorns dels mercats municipals en casc antic, responen als mercats historics
de Ciutat Vella (La Boqueria, Santa Caterina i la Barceloneta) i els mercats en els
centres historics dels municipis agregats.
- Els entorns en zones de densificacié urbana, I'eixample Cerda i altres eixamples
menors, es corresponen, en general, a mercats implantats fins a mitjans del segle
XX.
- Els mercats en entorns de “volumetria especifica”, suposen la dotacié de mercats
com equipament comercial dels poligons residencials construits majoritariament en la
segona meitat del segle passat.

c) Aquestes qualificacions urbanistiques estan intimament lligades a la parcel-lacid
urbanistica d’aquests entorns.

En els quatre exemples que figuren a continuacidé es poden observar les implicacions
urbanistiques d’aquesta parcel-lacié en la disposicié de solars per acollir establiments de
dimensio mitjana o gran. (en 'annex grafic es poden consultar la parcel-lacié de la totalitat
dels entorns. Per als mercats en procés de reforma els entorns corresponen als
emplagcaments originals i finals dels mercats reformats, no al mercats provisionals).

Com es pot observar la parcel-lacié dels entorns dels mercats municipals, excepte els situats
en poligons, es una parcel-lacié de dimensions molt reduides, que precisaria d’intervencions
urbanistiques en profunditat per endegar processos d’ampliacié dels mercats o la
implantacié d’establiments complementaris de certa dimensio.

En el cas dels poligons aixd no es necessariament aixi. En els processos de planificacié
urbanistica que han donat lloc a aquestes arees residencials, poden haver-se efectuat
reserves de sOl per altres equipaments, encara no ocupades. En tot cas la tipologia
residencial en blocs aillats dificulta, també, la implantacié d’equipament comercial
complementari en els entorns més propers als mercats.
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Ve

PARCEL-LACIO ENTORN MERCATS MUNICIPALS

GRAFIC 4

| MERCAT: Liibertat

| MERCAT: La Boqueria

|| MERCAT: Canyelles

| MERCAT: La Concepcié
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d) La taula que segueix a continuacié mostra I'existéncia de dotacié de mercats municipals
per a cada barri i districte de la ciutat, el que ens permetria parlar de “barris amb mercat” i

“mercats de districte”.

TAULA 2
BARRIS AMB MERCAT MUNICIPAL | SENSE AQUEST EQUIPAMENT
Barri amb
Dte. mercat Poblacio| Barri sense mercat |Poblacio
| | Raval 49844
| |La Ribera 22873
| | Barceloneta 15745
Gotic 16754
CIUTAT VELLA 88462 16754
Il | Dreta Eixample 43436
Il | Fort Pienc 32225
Antiga Esq.
Il | Eixample 41887
Il | Sagrada Familia 52007
Il | Sant Antoni 38277
Nova Esquerra Eixample 57760
EIXAMPLE 207832 57760
[l | Hostafrancs 16094
La Marina del
| Port 30256
Il | Sants 41530
Poble Sec 41380
La Bordeta 18498
Font Guatlla 10236
Badal 24574
La Marina del Prat
Vermell 1046
SANTS-
MONTJUIC 87880 95734
IV |Les Corts 46698
Maternitat i St. Ramon 23762
Pedralbes 11778
46698 35540
Sant Gervasi -
V | Galvany 46466
Sant Gervasi-
V | Bonanova 24552
V | Sarria 24362
V |Tres Torres 16008
Vallvidrera 4398
Putget 29618
SARRIA-ST.
GERVASI 111388 34016
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VI |Vila de Gracia: 2 51025
Camp d'En
VI | Grassot 34582
VI |La Salut 13196
Vallcarca 15521
El Coll 7222
GRACIA 98803 22743
Barri amb
Dte. mercat Poblacié| Barri sense mercat |Poblacio
VIl | El Carmel 32323
VIl | El Guinardo 35697
VIl | Horta 26816
VIl |La Teixonera 11410
Baix Guinardo6 25768
Can Bar6 8990
La Font d'en Fargues 9498
La Clota 456
T. Genis dels Agudells 6922
Montbau 5090
Vall Hebron 5545
HORTA-
GUINARDO 106246 62269
VIl | Canyelles 7144
VIl |La Guineuta 15143
VIl | Turé de la Peira 15428
VIl | Le Roquetes 16018
Ciutat Meridiana:
Vil |2 10709
VIII | Trinitat Nova 7692
Can Peguera 2242
Porta 24772
La Prosperitat 26515
Torre Bard 2178
Verdln 12407
Vilapicina 25584
Vallbona 1329
NOU BARRIS 72134 95027
IX | Bon Pastor 12990
IX |La Sagrera 29038
IX | Sant Andreu 56204
Trinitat Vella 10487
Bar6 de Viver 2393
Navas 21728
El Congrés i els Indians 14112
SANT ANDREU 98232 48720
X |Besos 23732
X | El Clot 27201
Sant Marti
X | Provencals 26152
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X | Poblenou 32816
X |Verneda 29201
Camp de I'Arpa 38232
El Parc i Llacuna del
Poblenou 14147
Vila Olimpica 9322
Diagonal Mar i Font
Maritim 12701
Provencals Poblenou 19952
SANT MARTI 139102 94354
TOTAL
BARCELONA 1056777 562917

Dels 72 barris en que esta dividida la ciutat, 40 disposen de mercat municipal i 32 no
disposen d’aquest servei dintre dels seus limits territorials. En grans xifres 2 de cada 3
barcelonins (un 65%) viuen en barris amb mercat i un de cada tres en barris sese aquest
servei.

De fet, perd, aquestes xifres cal matisar-les. Hi ha barris sense mercat, perd amb un nivell
de poblacié molt baix (per exemple Vallbona), mentre que al inrevés hi ha barris molt poblats
sense servei de mercats.

El nombre d’habitants per mercat és de 41.530 aproximadament. Dels barris sense mercat
La Nova Esquerra de I'Eixample, Poble Sec, el Putget, el Baix Guinardd, Porta, Prosperitat,
Vilapiscina i el Camp de I'Arpa, La Maternitat, s’acosten o superen aquesta xifra, el que
delimita les arees més deficitaries de la ciutat

e) La desigualtat en la distribuci6 territorial i el nivell de dotacié de mercats en els diferents
barris i districtes es posa de manifest en la seguent taula.
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TAULA 3
NIVELL DE DOTACIO DELS MERCATS MUNICIPALS PER BARRIS | DISTRICTES.

Sup. m2/
Mercats N° Parades/1000 | Comercial | 1000
Dte. Alimentaris Barri Poblacioé | Parades h. Parades h
| [Boqueria Raval 49844 705 141 2.380|47,7
| | Santa Caterina La Ribera 22873 168 7,3 1.083 (47,3
| |Barceloneta Barceloneta 15745 77 4,9 567 | 36,0
CIUTAT VELLA 105216 950 9,0 4.030| 38,3
Il | Concepcibd Dreta Eixample 43436 176 4.1 893 (20,6
Il | Fort Pienc Fort Pienc 32225 33 1,0 303|9,4
Antiga Esq.
Il | Ninot (Prov) Eixample 41887 175 4,2 903 |21,6
Il | Sagrada Familia | Sagrada Familia 52007 86 1,7 955|18,4
Sant Antoni
Il {(Prov.) Sant Antoni 38277 245 6,4 864 | 22,6
EIXAMPLE 265592 715 2,7 3.918|14,8
[l | Hostafrancs Hostafrancs 16094 131 8,1 828 |51,4
La Marina del
Il |La Marina Port 30256 52 1,7 356|11,8
lll |Sants (Prov.) Sants - Badal 41530 117 2,8 487 11,7
SANTS-
MONTJUIC 183614 300 1,6 1.671 (9,1
IV |Les Corts Les Corts 46698 112 2,4 509(10,9
LES CORTS 82238 112 1,4 509 (6,2
Sant Gervasi -
V | Galvany Galvany 46466 249 54 725]15,6
Sant Gervasi-
V |[Sant Gervasi Bonanova 24552 62 2,5 227 19,2
V |Sarria Sarria 24362 59 2,4 396 (16,3
V |Tres Torres Tres To‘rres 16008 38 2,4 226|141
SARRIA-ST.
GERVASI 145404 408 2,8 1.574 (10,8
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VI | Abaceria Vila de Gracia 274 1.059
VI [Llibertat Vila de Gracia 128 549
Vila de Gracia 51025 402 7,9 1.608 | 31,5
Camp d'En
VI |[Estrella Grassot 34582 154 4,5 616 17,8
VI [Lesseps La Salut 13196 63 4,8 391 /29,6
GRACIA 121546 619 5,1 2.615(21,5
VIl | Carmel El Carmel 32323 199 6,2 1.007 31,2
VII | Guinardé (Prov.) | El Guinardd 35697 32 0,9 17514,9
VIl |Horta Horta 26816 140 5,2 655 | 24,4
VIl | Vall d'Hebron La Teixonera 11410 72 6,3 491 43,0
HORTA-
GUINARDO 168515 443 2,6 2328 13,8
VIII | Ciutat Meridiana | Ciutat Meridiana 18 148
VIl [ Ndria Ciutat Meridiana 15 104
Ciutat Meridiana 10709 33 3,1 252 23,5
VIl | Canyelles Canyelles 7144 36 5,0 699 (97,8
VIl [ Guineueta La Guineuta 15143 101 6,7 405 |26,7
VIl [ Mercé Tur6 de la Peira 15428 226 14,6 842 | 54,6
VIl | Montserrat Le Roquetes 16018 132 8,2 862 | 53,8
VIII | Trinitat Trinitat Nova 7692 31 4,0 191 (24,8
NOU BARRIS 72134 559 7,7 3251 45,1
Bon Pastor
IX [(Prov.) Bon Pastor 12990 25 1,9 182]14,0
IX |Felip La Sagrera 29038 136 7 558(19,2
IX | Sant Andreu Sant Andreu 56204 96 1,7
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333(5,9

SANT ANDREU 146952 257 1,7 1073 (7,3

X |Besos Besos 23732 155 6,5 798 | 33,6

X [Clot El Clot 27201 99 3,6 467 (17,2
Sant Marti

X |[Provencals Provencals 26152 91 3,5 503(19,2

X | Poblenou-Unio Poblenou 32816 50 1,5 442113,5

X | Sant Marti Verneda 29201 104 3,6 348 (11,9

SANT MARTI 233456 499 2,1 2558 11,0

Excepte en dos casos (Hostafrancs i Canyelles, amb poca densitat de poblacio), els barris, i
el districte, amb una major dotacié de superficie comercial de mercats municipals per 1000
habitants és Ciutat Vella.

En aquest cas, els mercats de La Boqueria i Santa Caterina son mercats de referéncia a tot
Barcelona, i per tant el seu servei s’estén a families de tota la ciutat.

En un altre sentit és important destacar l'alta dotacié en el districte de Nou Barris (malgrat
que alguns barris no disposen de mercats municipals en el seu territori) i en el barri del
Besos.

Es tracta generalment de zones de poligons residencials que, com ja s’ha expressat, tenen
una tipologia edificatoria que fa molt dificil la implantaci6 de comer¢ en locals de certa
grandaria a les plantes baixes de l'edificacid, el que va fer que, en el seu moment, el
planificador urbanistic reservés solars concrets per a la construccié de mercats municipals.

Com ja es va detectar en la versié del PECAB — 1986 és en els districtes de ponent de la
ciutat (especialment a Les Corts i Sants) on els nivells de dotacié son menors. En el cas de
Les Corts, districte relativament d’ocupacié recent, la tipologia edificatoria i una baixa
voluntat dels promotors residencials, expliquen la baixa dotaci6.

A destacar, també, la contradiccié que suposa la baixa dotacié a Sants — Montjuic i Sant
Andreu. Son districtes que es corresponen a municipis agregats, amb mercats historics en
funcionament, perd que han estat sotmesos a una forta densificacié de poblacié, sense que
s’hagi produit una nova dotacié de mercats municipals.

2.1.2.2. Supermercats de més de 1000 m2 de superficie de venda

El Decret Llei 1/2009 d’Ordenacié dels equipaments comercials, situa el limit entre
supermercats petits/mitjans i els grans en els 1.300 m2 de superficie de venda. Els
supermercats grans poden tenir una superficie de venda de fins a 2.500 m2. Malgrat
aquesta consideracio legal, en aquest apartat s’analitzen els supermercats que superen els
1.000 m2 de superficie de venda.

A partir d’aquesta xifra els supermercats (per la superficie del local) poden disposar d’una

oferta complerta amb seccions de venda assistida de producte fresc, el que els hi confereix
un determinat paper en I'estructura de I'equipament comercial a la ciutat.
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S’ha confeccionat un cens de supermercats de més de 1.000 m2. de superficie de venda
com informacié i justificacid per aquest pla especial. Aquest cens s’ha fet a partir de
contrastar tres fonts diferents: El Anuario de la Distribucion. Analisis y datos por grupos y
empresas. INDISA. 2013.; 'Anuari de la Distribuci6 comercial a Catalunya en régim
d’autoservei. Departament d’empresa i ocupacio. Generalitat de Catalunya; i la informacio
sobre la localitzacio dels seus establiments que ofereixen les companyies de supermercats
en les seves respectives web.

El planol adjunt mostra la localitzacié dels supermercats de més de 1.000 m2 de superficie

de venda. Aixi mateix la taula 4 resumeix, per barris i districtes, el nombre de supermercats i
les superficies de venda totals.
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TAULA 4

SUPERMERCATS | SUPERFICIES DE VENDA PER BARRI | DISTRICTE.

Dotacié m2/ 1.000 habitants

BARRI/ DISTRICTE

N.
SUPERS

M2
TOTAL

M2/1000
HAB.

Raval

2983

59,8

Gotic

0,0

Barceloneta

St. Pere, Sta. Caterina i La Ribera

CIUTA VELLA

N

2983

28,4

Font Pienc

3702

114,9

Sagrada Familia

4435

85,3

Dreta Eixample

2490

57,3

Antiga Esquerra Eixample

3442

82,2

Nova Esquerra Eixample

W|IN|A|W

5664

98,1

Sant Antoni

EIXAMPLE

17

19733

74,3

Vallcarca i Penitents

El Coll

La Salut

Vila de Gracia

Camp d'en Grassot i Gracia Nova

GRACIA

Les Corts

Maternitat i Sant Ramon

1054

44.4

Pedralbes

LES CORTS

1054

12,8

Baix Guinardd6

Can Bar6

El Guinardo

La Font d'en Fargues

1300

136,9

El Carmel

La Teixonera

Sant Genis dels Agudells

Montbau

Vall Hebron

2001

360,9

La Clota

Horta

HORTA - GUINARDO

3301

19,6
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N. M2 M2/1000
BARRI / DISTRICTE SUPERS |TOTAL HAB.
Can Pedrera
Canyelles
Ciutat Meridiana
La Guineueta
La Prosperitat
Les Roquetes
La Trinitat Nova
Tur6 de la Peira
Porta 2 2268 91,6
Torre Bard
Vallbona
Verdun 3 4609 371,5
Vilapiscina i Torre Llobeta 1 1094 42,8
NOU BARRIS 6 7971 47,7
Trinitat Vella 1 1115 106,3
Bar6 de Viver
Bon Pastor
La Sagrera 1 1202 1.4
Navas 2 2362 108,7
El Congrés i els Indians 1 1068 75,7
Sant Andreu de Palomar 4 4861 86,5
SANT ANDREU 9 10608 72,2
El Camp I'Arpa del Clot 1 1163
El Clot 3 3384 124,4
El Parc i Llacuna del Poblenou
Vila Olimpica del Poblenou 4 5278 566,2
Poblenou 1 1193 36,4
Diagonal Mar i Front Maritim
Poblenou 2 2347 184,8
Besos i Maresme 1 1202 50,6
Provencals Poblenou 1 1202 60,2
Marti de Provencals 0,0
Verneda i la Pau 2 2192 75,1
SANT MARTI 15 17961 76,9
Poble Sec - Parc Montjuic
Hostafrancs 2 2436 151,4
La Bordeta
Font de la Guatlla
Marina del Port 2 2365 78,2
Marina Prat Vermell 1 1202 11491
Sants 4 3843 156,4
Sants- Badal
SANTS-MONTJUIC 9] 9846 | 53,6 |
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N. M2 M2/1000
BARRI / DISTRICTE SUPERS | TOTAL HAB.

Vallvidrera, Tibidabo i Planes

Sarria 1 1790 73,5
Tres Torres

Sant Gervasi- Bonanova 3 3406 138,7
Sant Gervasi - Galvany 2 2902 62,5
Putget i Farré

SARRIA - SANT GERVASI 6 8098 55,7
TOTAL | 67 | 81555 | 50,4

L’analisi de les localitzacions i de les dades numériques de l'oferta de supermercats a la
ciutat de Barcelona, permet avancar les seguients conclusions:

a) Els supermercats amb superficie de venda entre els 1.000 i els 2.500 m2 no han precisat
necessariament per a la seva implantacié de processos urbanistics de reforma interior,
planejament derivat o reparcel-lacions.

Aquest segment de l'oferta de I'equipament comercial s’ha implantat generalment en les
plantes baixes d’edificis residencials 0 bé en locals preexistents ocupats anteriorment per
altres usos (industries implantades en arees residencials, cinemes, garatges, magatzems...).

Els casos que els locals han sorgit de planejament derivat, aquest es referia a tota una
operacid urbanistica unitaria, generalment residencial, on es generaven locals en planta
baixa amb capacitat per instal-lar-hi supermercats.

b) Tant pel que fa a la distribucié territorial dels establiments, com pel nivell de dotacio
(m2./1.000 habitants) es manifesta una distribuci6 desigual de I'oferta de supermercats en
els diferents barris de la ciutat.

També en aquest punt cal posar de manifest la importancia de la parcel-laci6 en la
possibilitat d’'implantacid6 de supermercats d’aquesta dimensié. Aquest fet es dona
especialment als Districtes de Ciutat Vella i Gracia, on la parcel-lacié ha fet practicament
impossible la implantaci6 de grans supermercats. °

c) Pel que fa a la qualificacié urbanistica dels solars on hi ha implantats supermercats, amb
les limitacions que el PGM imposa en les zones de casc antic, la majoria de supermercats
estan localitzats en zones 13 (densificacié urbana), 20 (edificacié aillada plurifamiliar; i 18
(volumetria especifica).

d) La progressiva adequaci6 dels supermercats a la demanda, especialment pel que fa a la
incorporacio6 (i millor tractament del producte fresc) te consequieéncies en les seves pautes de
localitzaci6 en relacié als mercats municipals:

- Localitzacié en arees properes als mercats municipals (o0 en el seu interior), per la
complementarietat dels dos formats: els supermercats aporten una amplia oferta en
productes secs, un horari més prolongat i la rapidesa propia de 'autoservei.

1 s . .z . .z . . . .
> La Unica implantacié a Ciutat Vella es per transformacié d’unes antigues galeries comercials a la panta baixa
d’un edifici terciari.
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- Localitzacié en arees amb poc servei de mercat municipal, en aquest cas I'oferta

dels supermercats té un caracter de substitucié de la manca de dotacié de mercat.

La taula segient, en que es presenten els index de dotacidé (m2./1.000 habitants) en
superficies de mercats municipals i supermercats posa de manifest aquesta interrelacio

entre els dos formats.

TAULA 5
DOTACIO M2/1.000 HABITANTS SUPERMERCATS | MERCATS

Raval 47,7 59,8 107,5
Gotic

Barceloneta 36,0 36,0
St. Pere, Sta. Caterina i La Ribera 47,3 47,3
CIUTA VELLA 38,3 28,4 66,7
Font Pienc 9,4 114,9 124,3
Sagrada Familia 18,4 85,3 103,7
Dreta Eixample 20,6 57,3 77,9
Antiga Esquerra Eixample 21,6 82,2 103,8
Nova Esquerra Eixample 98,1 98,1
Sant Antoni 22,6 22,6
EIXAMPLE 14,8 74,3 89,1
Hostafrancs 51,4 151,4 202,8
La Bordeta

Font de la Guatlla

La Marina 11,8 114,0 125,8
Sants 156,4 156,4
Sants- Badal 11,7 11,7
SANTS-MONTJUIC 9,1 53,6 62,7
Les Corts 10,9 10,9
Maternitat i Sant Ramon 44 .4 44 4
Pedralbes

LES CORTS 6,2 12,8 19,0
Vallvidrera, Tibidabo i Planes

Sarria 16,3 73,5 89,8
Tres Torres 14,1 141
Sant Gervasi- Bonanova 9,2 96,6 105,8
Sant Gervasi - Galvany 15,6 62,5 78,1
Putget i Farré

SARRIA - SANT GERVASI 10,8 55,7 66,5
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Vallcarca i Penitents

El Coll

La Salut 29,6 29,6
Vila de Gracia 31,5 31,5
Camp d'en Grassot i Gracia Nova 17,8 17,8
GRACIA 21,5 21,5
Baix Guinard6

Can Baré

El Guinardd 4,9 4,9
La Font d'en Fargues 136,9 136,9
El Carmel 31,2 31,2
La Teixonera 43,0 43,0
Sant Genis dels Agudells

Montbau

Vall Hebron 360,9 360,9
La Clota

Horta 24,4 24,4
HORTA - GUINARDO 13,8 19,6 33,4
Can Pedrera

Canyelles 97,8 97,8
Ciutat Meridiana 23,5 23,5
La Guineueta 26,7 26,7
La Prosperitat 0,0
Les Roquetes 53,8 53,8
La Trinitat Nova 24,8 24,8
Turé de la Peira 54,6 54,6
Porta 91,6 91,6
Torre Baro

Vallbona

Verdun 282,3 282,3
Vilapiscina i Torre Llobeta 42,8 42,8
NOU BARRIS 45,1 47,7 92,8
Trinitat Vella 106,3 106,3
Baré de Viver

Bon Pastor 14,0 14,0
La Sagrera 19,2 41,4 60,6
Navas 108,7 108,7
El Congreés i els Indians 75,7 75,7
Sant Andreu de Palomar 5,9 86,5 92,4
SANT ANDREU 7,3 72,2 79,5
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M2/1000 M2/ 1000
BARRI /DISTRICTE HAB. M2/1000 HAB. | HAB.

Mercats

Munic. Supermercats | TOTAL
El Camp I'Arpa del Clot
El Clot 17,2 124,4 141,6
El Parc i Llacuna del Poblenou
Vila Olimpica del Poblenou 444.4 444.4
Poblenou 13,5 36,4 49,9
Diagonal Mar i Front Maritim
Poblenou 184,8 184,8
BesoOs i Maresme 33,6 50,6 84,2
Provencals Poblenou 60,2 60,2
Marti de Provencals 19,2 19,2
Verneda i la Pau 11,9 75,1 87,0
SANT MARTI 11,0 76,9 87,9
TOTAL 15,4 50,4 65,8

e) A destacar, finalment, la implantacié de supermercats grans actuant com a locomotores
alimentaries en els centres comercials més petits (Las Arenas, Centre de la Vila).

2.1.3. Els formats de centralitat

En contraposicié als formats comercials de proximitat, que capten la majoria de la seva
clientela entre families residents en els entorns proxims, els anomenats formats de
centralitat acostumen a tenir unes arees de clientela molt més amplies, que solen abastir tot
un districte o bona part de la ciutat per la qual cosa es habitual que generin transit important,
generalment en vehicle privat. Aquests formats de centralitat, son essencialment
establiments multisectorials, és a dir que s’hi poden trobar productes de tots els sectors
(alimentaris i no alimentaris).

A efectes d’aquesta analisi es consideren formats de centralitat: els Centres comercials, els
grans magatzems i els hipermercats.

Els grans magatzems incorporen dintre de la seva oferta un establiment d’alimentacié. En el
cas de la ciutat de Barcelona es tracta de grans supermercats, en quatre dels seus
establiments. En la resta (siguin en edificis propis o integrats en centres comercials) els
grans magatzems no disposen d’oferta alimentaria.

Finalment en el terme municipal de Barcelona només hi ha un cas dhipermercat en
establiment individual (no integrat en establiments col-lectius tipus centre comercial).

La taula 6 mostra les dades dels diferents establiments de format de centralitat existents a la
ciutat de Barcelona que disposen d’oferta alimentaria.

Les dades provenen de dues fonts:

- Per un costat en els establiments alimentaris integrats en centres comercials la font
estadistica és Anuario de la Asociacion Espanola de Centros y Parques Comerciales). Les
superficies que ofereix l'anuari son superficies brutes de lloguer (SBA), que s’han
transformat en superficies de venda aplicant uns parametres generalment acceptats per el
sector en els seus tramits administratius'®.

16 per establiments entre 800 i 2500 m2 de superficie del local: Superficie de venda = 0.75 X SBA
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- Per altre pels usos alimentaris en grans magatzems i els hipermercats fora de centres
comercials, la font estadistica es I'’Anuari de la Distribucié comercial a Catalunya en régim
d’autoservei. Departament d’empresa i ocupacié. Generalitat de Catalunya.

La distribucié pel terme municipal de les localitzacions dels formats de centralitat, com és
posa de manifest en el planol adjunt, és molt irregular. Les pautes de localitzacié
corresponen molt més a oportunitats, derivades dels processos urbanistics que s’analitzen
en lapartat seguent, que no pas a analisi de implantacions de la competéncia o buits
d’oferta.

La dotaci6 de superficie alimentaria en formats de centralitat, i per districte, es pot observar
en la taula seguent.

TAULA 6
OFERTA ALIMENTARIA EN FORMATS DE CENTRALITAT
DOTACIO PER DISTRICTE

Gran Centre m2/ 1000

magatzem |comercial | Hipermercat | Total hab.
EIXAMPLE 3050 1170 4220 15,9
SANT MARTI 34371 34371 147,2
SANT ANDREU 10500 9307 19807 134,8
LES CORTS 1700 3150 4850 59,0
NOU BARRIS 1700 1700 23,6
BARCELONA 6450 49191 14306 69947 43,2

Cinc districtes (Gracia, Sarria, Horta Guinardd, Sants - Montjuic i Ciutat Vella) no disposen
de cap format de centralitat, si bé poden tenir algun establiment relativament proper.

Sant Marti i Sant Andreu concentren la maxima dotaci6 de m2 alimentaris en format de
centralitat, degut a la concentracié de centres comercials als districtes de I'est de Barcelona,
per transformacié d’instal-lacions industrials obsoletes.

Els establiments en format de centralitat de I'Eixample, al tractar-se de grans magatzems i
un centre comercial petit, comporten una dotacié (m2/1000 habitants) relativament baixa.

Finalment en el cas del districte de Les Corts els formats de centralitat compensen en certa
manera la baixa dotaci6 comercial alimentaria en formats de proximitat. Podria, fins i tot
afirmar-se que els grans establiments en aquest districte (un centre comercial i uns grans
magatzems) actuen a I’hora com a formats de centralitat i de proximitat.

2.1.4. Incidéncia dels diferents formats, mobilitat i emissions.
Els diversos formats comercials, incideixen de forma diferent sobre parametres urbans de
mobilitat i, en conseqiéncia, d’emissions de Co2.

Estudis recents realitzats per I'Institut Cerda, posen de manifest aquesta diferents incidéncia
sobre tres parametres (mobilitat generada al llarg de I'any; actes de compra; emissions de
CO2) per quatre tipus de format (comer¢ tradicional, supermercats, discounts i
hipermercats).

Per establiments de més de 2.500 m2 de superficie del local: Superficie de venda = 0.70 x SBA
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En la grafica adjunta s’analitza el comportament conjunt d’aquestes variables:

GRAFIC 7
INCIDENCIA SOBRE MOVILITAT DELS DIFERENTS FORMATS COMERCIALS
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Aixi, mentre que el nombre d’actes de compra és decreixent des dels formats tradicionals
fins als supermercats, els impactes sobre la mobilitat i les emissions de CO2 tenen un
comportament practicament invers.

De forma resumida, podriem expressar que el comer¢ més de proximitat (formats
tradicionals i supermercats) concentren la majoria d’actes de compra i pel contrari generen
el minim d’emissions i mobilitat. EI comer¢ de més gran format, en la mesura en que el
nombre d’establiments és més reduit i en general no es situa en entorns de proximitat,
malgrat concentrar menys actes de compra, acostuma a generar molts més viatges i, en
conseqliencia, més emissions de CO2 i NOx.

Aixi, mentre que el nombre d’actes de compra és decreixent des dels formats tradicionals
fins als supermercats, els impactes sobre la mobilitat i les emissions de CO2 tenen un
comportament practicament invers.

D’acord amb el Pla d’actuacié per a la millora de la qualitat de I'aire horitz6 2015 (PMQA)
(ara en revisio per part de la Generalitat de Catalunya), publicat pel Departament de Territori
i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya l'any 2011, es va elaborar un inventari
d’emissions atmosfériques i el seu impacte en la qualitat de l'aire.

Arrel de la mesura de les esmentades emissions, la ciutat de Barcelona forma part dels 40
municipis inclosos a I'ambit de 'esmentat Pla, en superar ampliament i regularment els
nivells permesos per la Unid Europea de contaminats atmosferics per als contaminants
dioxid de nitrogen (NOXx) i particules menors a 10 micres (PM10) i necessitar, per tant, una
especial proteccié de la qualitat de l'aire.

La superacié dels nivells permesos dels esmentats contaminants obliga a totes les
administracions publiques a adoptar mesures destinades a reduir-los, d’acord amb la
legislacio europea.

35



D’acord amb les mesures realitzades arrel de 'esmentat Pla i incloses al mateix:

- La principal font d’emissié de didoxid de nitrogen és el transport terrestre amb un 48°'5% de
les tones/any emeses. Els vehicles diésel son els principals responsables de les
esmentades emissions (molt per sobre dels vehicles de gasolina, fins i tot en el cas que
compleixin la normativa Euro 6 sobre emissions i, per tant, la renovaci6 del parc de vehicles
amb preferéncia per al vehicle dieésel no millora, sin6 que empitjora, I'emissié d’aquests
contaminants).

- La principal font d’emissié de Particules inferiors a 10 micres és també el transport terrestre
amb un 48'9% de les tones/any emeses.

- La principal font d’emissions contaminants és, per tant, el transport terrestre i principalment
els desplagaments privats.

Un estudi d’un grup de investigacio de la UAB sobre temes de innovacio i sostenibilitat ha
determinat'’ els impactes ambientals (en el vector energia) diferencials entre el comerc de
proximitat (a una distancia de 1 Km del domicili i els formats comercials que precisen
transport privat): En termes de petjada de carboni (Kg de CO2 equivalents) I'impacte de
compra que requereix el desplacament del vehicle privat és 12,5 vegades superior a
I'impacte de compra realitzada en comergos de proximitat.

Es per totes aquestes consideracions que el PECAB dona prioritat al criteri de proximitat
entesa com aquell tipus de format comercial que no requereix obligatoriament el
desplacament en vehicle privat dels compradors. El que suposa, al mateix temps, una menor
necessitat d’aparcament.

En aquest sentit, el PECAB, té en compte el fet, ampliament admes, que un augment
important de I'oferta d’aparcament genera més mobilitat en I'expectativa dels consumidors a
trobar facilitats d’aparcament i sovint moltes d’elles en termes de gratuitat.

Es per aixd que, tenint en compte l'article 12 del Decret 378/2006 (Reglament de la Llei
d'Ordenacié dels Equipaments Comercials) que permet rebaixar les exigéncies
d’'aparcament en un moment d’atorgament de les autoritzacions municipals i 'ordenancga
d’aparcament de Barcelona que permet modular a la baixa I'aparcament exigit amb funcié de
consideracions de interés public, el PECAB estableix una reducci6 dels aparcaments
necessaris en els establiments de proximitat, i per contra, estableix la necessitat d’'un pla
especial per aquells establiments comercials de més de 1300 m2 de sala de venda que
comportin una oferta d’aparcaments per sobre de les necessitats fixades en I'esmentat
Decret 378/2006.

Un segon aspecte de la mobilitat generada pels establiments alimentaris en grans formats,
son els impactes sobre la circulaci6 i la trama viaria que provoquen les operacions de
proveiment. L’amplitud i la profunditat de I'oferta, més el caracter perible de bona part dels
productes, obliguen a la reposici6 diaria.

En els petits establiments (i de les parades dels mercats) es pot parlar d’'una logistica de
proveiment operada majoritariament de forma directa pels titulars dels negocis, amb mitjans
propis i furgonetes i camions de petites dimensions. En els formats grans (a partir dels grans
supermercats, hipermercats i grans magatzems), la logistica de proveiment s’assegura des

17 Veure ponéencia de Inedit en el primer Congrés de Mercats Municipals de Catalunya. Diputacié de Barcelona.
Area de Comerc¢. Maig 2010.
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dels propis magatzems centrals, amb mitjans de gran dimensi6é (camions de més de 10
metres, 3 eixos i trailers fins a 16 metres) que permeten una major productivitat, i disminucio
de costos, per la seva major capacitat.

La capacitat de maniobra d’aquests mitjans de transport de gran capacitat queda limitada
per 'amplada dels carrers. Amb independéncia dels punts concrets de carrega i descarrega,
amb molls interiors o en reserves d’espai a les vies publiques, 'accés i sortida a aquestes
zones esta condicionada per les caracteristiques fisiques dels vials on s’ubiquen. La
necessitat de compartir la vialitat amb altres usuaris (els veins i activitats economiques de
petita dimensid) i altres funcions (especialment I‘aparcament) dificulta encara més la
maniobrabilitat d’aquests grans vehicles.

Es per aquesta raé que el pla especial limita la implantacié d’establiments amb superficie de
venda igual o superior als 1.300 m2 en carrers de menys de 10 metres d’amplada, dimensio
a partir de a qual s’assegura un impacte minim sobre la circulacio i els usos de la xarxa
viaria.

2.2. Processos urbanistics en la implantacié de grans establiments comercials a
Barcelona

2.2.1. Formats comercials i processos urbanistics

En el cas concret de I'equipament comercial en el sector alimentari, referir-se a grans
establiments és referir-se especialment a hipermercats, grans magatzems i establiments
alimentaris ubicats en centres comercials.

Els hipermercats, en la seva definici6 legal (tant en la legislacié sobre ordenacié dels
equipaments comercials, -espanyola i catalana-, com en les ordenances municipals i la
normativa del PECAB), son grans establiments comercials (de més de 2.500 m2 de
superficie de venda) i de caracter polivalent. Aquest darrer aspecte comporta la venda tant
de productes de consum quotidia, com de parament de la llar, equipament personal, etc.

Es cert que en I'evolucié del sector es donen dues circumstancies que poden allunyar la
realitat d’aquesta definicié: Per un costat per a certes marques de distribucio, els seus
supermercats poden assolir una superficie de venda de més de 2.500 m2, perd sense que
les seccions no alimentaries tinguin una posicié significativa. Per altre els hipermercats, fins
fa pocs anys, han seguit una cursa creixent en les seves superficies, per poder abastar una
amplia oferta en els sectors de consum no quotidia i fer front, aixi, a la competéncia de les
superficies especialitzades.

Convencionalment podrem acceptar, doncs, que en el cas de Barcelona, cal atribuir el
caracter d’hipermercat als establiments que figuren en la taula 6, malgrat que hi hagi
establiments més petits, de format supermercat operant amb la mateixa marca, o bé
establiments de més de 2.500 m2 de superficie de venda que no tenen un assortiment
suficient per ser considerats hipermercats.

Pel que fa al cas dels grans magatzems, la marca hegemonica en el sector, excepte en
algunes excepcions, tenen dintre del mateix edifici-establiment, compartint instal-lacions i
serveis, un format alimentari (supermercat), o fins i tot, fora de Barcelona, un espai en format
hipermercat. Les excepcions assenyalades (abséncia de seccions de venda en alimentacio)
son fruit de 'assumpcié de la gestio d’establiments que pertanyien anteriorment, a altres
marques.
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Finalment els centres comercials, com equipaments comercials col-lectius, formats per
establiments de diferent grandaria i sector, tenen alguns locals amb usos alimentaris, en els
diferents formats (establiments especialistes, supermercats o hipermercats).

Si analitzem els processos urbanistics d’'implantacié a Barcelona, d’aquestes tres tipologies
d’establiment (hipermercats, grans magatzems i centres comercials), veurem que tots els
casos han requerit d’una tramitacid urbanistica complexa, més enlla d’unes simples
llicencies d’obra o d’activitat.

Aquesta tramitacié administrativa ha significat, com a minim, I'aprovacié d’un planejament
urbanistic derivat, en forma de pla especial o pla de millora urbana.

2.2.2. La parcel-lacio urbana

Excepte en les zones industrials (aspecte al que es dedica un paragraf especial en aquesta
memoria) la parcel-lacié urbana de Barcelona, molt fragmentada des dels seus origens, no
permet la implantaci6 de grans equipaments comercials que quasi sempre precisen de
superficies de parcel-la superiors als 10.000 m2 o bé la integraci6 de varies plantes en un
mateix establiment.

L’agrupacié de diferents parcel-les en una parcel-la unica per permetre la implantacié de
grans formats, suposa alterar els entorns urbans, el paisatge urba, aixi com les condicions
d’ordenaci6 urbana i de afectacioé de transit anteriors a I'agrupacié de parcel-les, el que fa
gue sigui necessaria una analisi més acurada en forma de planejament especial.
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GRAFIC8
PARCEL-LACIO AL VOLTANT DELS EIXOS COMERCIALS
(Per a tots els eixos, veure annex grafic)

COR EIXAMPLE

Els processos urbanistics que han permeés la implantacié d’aquestes tipologies d’establiment
comercial, a partir de finals dels anys 60 del segle passat es poden exemplificar per:

La implantacié en solars (0 grans zones) de la ciutat, amb usos que resultaven obsolets,
perd que gaudien de la grandaria suficient i d’'una bona localitzacié:

- Antigues fabriques amb processos productius superats (casos de La Maquinista, el
centre comercial Glories en les antigues instal-lacions de la Hispano Oliveti,
I'hipermercat a la Meridiana, en part sobre terrenys de la fabrica Pegaso, tota la Vil-la
Olimpica, etc.).

- Instal-lacions ferroviaries, amb tallers o platges de vies abandonades (tallers de
Renfe a la Meridiana, a Diagonal Mar).

- Equipaments obsolets, o bé traslladats (el cas de la llla sobre I'antic Hospital de
Sant Joan de Déu) o fora d’Us (les Arenes)

La totalitat d’aquests processos es poden analitzar en concret comparant quin era I'estat
dels terrenys a comengaments dels anys 60 i la situacié actual de les implantacions, en la
presentacié grafica que figura en annex.

GRAFIC 9
PROCESSOS DE TRANSFORMACIO URBANISTICA EN LA CONSTRUCCIO DE
CENTRES COMERCIALS | HIPERMERCATS
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(Per a tots els centres, veure annex grafic)

2.2.4. El planejament derivat en les noves implantacions

Aquesta transformacidé ha exigit en tots es casos analitzats, una operacié de planejament
derivat, per permetre una nova ordenacié urbanistica, un canvi d’us o la reparcel-lacié dels
terrenys.

Si analitzem la qualificacié urbanistica dels terrenys en que s’han implantat hipermercats i/o
centres comercials ens trobarem amb les seglients caracteristiques:

- Terrenys amb a qualificacié 11 en el Pla General Metropolita. Aquesta qualificacié
(centres direccionals) precisa segons la normativa del PGM del desenvolupament
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d’'un planejament derivat. Es el cas del centre comercial Diagonal Mar (al centre
direccional Litoral — Provenzana en la denominacié del PGM) i del complex de Can
Dragé (centre direccional de reequipament Sant Andreu — Meridiana).

- Terrenys amb a qualificacié 18 en el Pla General Metropolita. Aquesta qualificacio
(ordenaci6 volumetrica especifica), que o bé provenia de plans parcials anteriors al
PGM o bé un planejament derivat posterior a I'aprovacié del PGM, va possibilitar la
implantacié de grans equipaments comercials. Es tracta dels centres comercials Les
Glories, La llla Diagonal, el gran magatzem de Diagonal-Carles lll, I'hipermercat de
Meridiana — carrer Dublin, els grans magatzems de Diagonal — Francesc Macia).

- Terrenys amb qualificacidé 7 (equipaments col-lectius) desenvolupats, per la fixacio
d’'usos i volumetria, per un pla especial (Las Arenas)

- Terrenys qualificats com a 22 pel PGM (industria), que mitjan¢cant una modificacié
del propi pla general i posterior planejament derivat, han possibilitat un canvi d’us (La
Maquinista).

- Finalment la ordenacié urbanistica de la Vil-la Olimpica, que es va fer mitjancant un
pa especial, inclou el Centre de la Vila, amb la qualificacié urbanistica de STM (sostre
total maxim).

- Només un cas (els grans magatzems en els entorns de la Plaga de Catalunya, en
edificacions preexistents totes elles anteriors a I'entrada en vigor del PGM), no han
precisat expedients urbanistics especials, si bé les respectives llicéncies han integrat
estudis de detall per a 'ordenacié volumétrica. També és el cas del centre comercial
El Triangle, sense usos alimentaris.

2.2.5. El cas especial dels usos industrials (arees no ocupades per equipament
comercial)

Practicament les Uniques arees de la ciutat que tenen una parcel-laci6 amb un gra que
permetria la implantaci6 de grans equipaments comercials serien les zones industrials,
qualificades com a zones 22 pel Pla General Metropolita.

El Pla General Metropolita va qualificar com a zones 22 quatre grans ambits del terme
municipal, cada un d’ells amb caracteristiques propies, tant pel que fa a la parcel-lacié com
en la seva relaci6 amb altres usos urbans, especialment residencials (veure I'annex grafic):

a) Els sectors de llevant, que limiten amb el riu Besds o el terme municipal de Sant
Adria. En aquests ambits, amb poligons industrials més o menys definits (Poligon
industrial del Besos, Torrent Estadella, Poligon industrial del Sud Oest del Besos,
Poligon Santander) coexisteixen els usos industrials amb poligons residencials
construits en diferents époques: Bard de Viver, El Bon Pastor, Poligon residencial
Sud Oest del Besos, La Verneda, El Maresme)

Aquesta imbricacié d’'usos residencials amb usos industrials és el que justifica que la
totalitat d’aquesta area estigui inclosa dintre del perimetre de la trama urbana
consolidada (TUC) a efectes d’aplicaci6 de la legislaci6 d’ordenacié dels
equipaments comercials (Decret Llei 1/2009).

En aquest ambit s’han donat alguns processos de reforma urbana, mitjancant la
modificacio del PGM i la redaccié d’instruments de planejament derivats, que han
permés la implantacio d’'usos comercials (per ex. El centre comercial La Maquinista).
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b) L’ampli sector del Poble Nou, amb la Diagonal com a eix vertebrador que, en el
seu procés urbanistic, propiciat pel planejament derivat, ha donat lloc al sector
conegut com 22@, per propiciar la implantaci6 de noves activitats economiques,
especialment terciaries, i nous usos residencials.

El Pla especial de I'equipament comercial no alimentari, estableix en la zona del 22@
dos perimetres com “entorns comercials no centrals o de barri’, amb caracteristiques
propies per a la implantacié de determinats usos comercials fins a 5.000 m2 de
superficie de venda.

c) Els sectors situats a ponent de la ciutat, entorn al Passeig de la Zona Franca,
especialment entre aquest i el terme municipal de I'Hospitalet. Aquestes zones
industrials s’han anat transformant progressivament per acollir activitats terciaries i
comercials. Com en I'ambit de llevant, hi ha una imbricacié amb usos residencials (al
propi passeig de la Zona Franca, el poligon Seat, el barri del Port, i futures
operacions com a La Marina del Port Vermell).

Mitjangant planejament derivat s’ha possibilitat la futura connexié amb el recinte de
Fira-2 (L’Hospitalet) i la relocalitzacié d’algun gran establiment comercial.

Aquesta barreja d'usos, i especialment la preséncia d’arees residencials, fa que la
practica totalitat d’'aquestes arees industrials, tinguin la consideracié de trama urbana
consolidada.

d) Finalment el poligon industrial de la Zona Franca, amb grans parcel-les industrials
(i la implantacié de Mercabarna). L’abséncia de nuclis residencials fa que aquest
poligon estigui exclos de la delimitacié del perimetre de trama urbana consolidada.

A més a més d’aquests quatre ambits, el PGM matenia la qualificacié 22 per algunes naus
industrials aillades (Can Batllo, per exemple), que han estat sotmeses a reordenacio
urbanistica, mitjancant planejament derivat.

Cal recordar dos trets importants de la normativa del Pla General Metropolita per a la zona
22 (industrial).

a) Per un costat, pel que fa a I'edificabilitat, es fixa un coeficient de 2m2 sostre/m2 de
sol, coeficient sens dubte alt per a grans establiments comercials, especialment si els
seus aparcaments es situen a l'aire lliure.

b) La normativa del PGM només autoritza els usos comercials en les zones 22 per a
establiments de venda de maquinaria, material de transport o articles auxiliars de la
industria.

En conclusié en aquelles zones industrials de Barcelona, que tenen una parcel-lacié que
possibilitaria la implantacié de grans equipaments comercials, 0 bé estan situades fora del
perimetre de trama urbana consolidada, o bé precisarien, en tos els casos, d’'un planejament
derivat per a la reordenacio dels usos.

2.2.6. La necessitat de planejament derivat per a la implantacié de determinats usos (o
establiments) comercials.

L’analisi de la parcel-laci6 urbanistica a la ciutat de Barcelona, per un costat, i dels
processos urbanistics que han permes la implantaci6 de grans establiments comercials
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(hipermercats, grans magatzems, centres comercials), per altre, permet arribar a la
conclusié que aquestes implantacions han suposat un canvi d’us sobre els inicialment
existents o bé un impacte important en la forma urbana, la seva ordenacio i el paisatge urba.
Per tal de poder verificar els impactes negatius que la nova implantacié pugui tenir sobre
I'entorn urba, mediambiental i de transit, es fa necessaria la figura d’un pla urbanistic derivat
(pla especial i/o de millora urbana) prévia la autoritzacié d’aquests formats comercials.

Es tracta, en consequéncia, d’'una necessitat material per possibilitar la implantacié de grans
establiments mitjangant una ordenacié detallada dels usos del sol. Aquesta raé s’afegeix a
tres altres raons d’interés general com son la proteccié de I'entorn urba, del medi ambient i
del patrimoni cultural (paisatgistic i edificatori), criteris que es desenvolupen en altres
apartats d’aquesta memoria.
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3. COMPORTAMENTS DELS CONSUMIDORS

En l'apartat 2.1. s’ha posat de manifest el paper dels diferents formats comercials dintre de
I'estructura territorial de I'equipament comercial alimentari a la ciutat de Barcelona.

En termes generals pot dir-se que I'estructura territorial de I'equipament comercial (la
localitzaci6 dels establiments comercials —I'espai del comerg- en relacié a la localitzacié de
I'habitatge —I'espai residencial-) presenta un aspecte dual: la proximitat i la centralitat.

La memodria del Pla especial de I'equipament comercial no alimentari (PECNAB) analitzava
aquesta dualitat en termes d’una estructura jerarquitzada de I'equipament comercial, hi ho
feia posant en relacio tres factors: I'especialitzacio dels establiments, la seva localitzacio en
relacié a I'espai residencial i la freqiiéncia en que es realitzen les compres. | aquesta reflexio
s’expressava graficament d’aquesta manera:

GRAFIC10 | .
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En aquest context podria establir-se una distincié entre formats comercials essencialment de
proximitat i formats comercials essencialment de centralitat.

En el cas del sector alimentari (i per altres compres de caracter quotidia) cal situar entre els
formats de proximitat els comercos especialistes (en el sentit en que els defineix
I'Ordenangca municipal d’establiments i centres de comer¢ alimentari de Barcelona), els
polivalents tradicionals (els “colmados”), els establiments en régim d’autoservei
(autoserveis, superserveis i supermercats) i els mercats municipals.

Pel que fa als formats de centralitat, cal qualificar com a tal, els establiments alimentaris
situats dintre de centres comercials, els hipermercats i els usos alimentaris en els grans
magatzems. Com resulta evident aquests formats poden jugar un cert paper de proximitat
per als compradors (les families) residents en I'entorn més proper, perd capten el gruix de la
seva clientela entre compradors residents en arees més llunyanes, i, per tant es desplacen
amb mitjans mecanitzats.

Poden assenyalar-se dos criteris objectius en la definicid de “proximitat”:
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- Per un costat els establiments de proximitat capten la seva clientela entre families
residents en un radi maxim situat entre 350 i 500 m. de la seva localitzacié, depenent
en tot cas de 'existéncia d’ofertes alternatives.

- Per altre costat els desplacaments per a comprar es fan majoritariament a peu,
precisament per aquesta proximitat locacional, el que permet transportar les compres
sense necessitat d’un esforg excessiu.

L’Ajuntament de Barcelona realitza sistematicament estudis sobre els habits i
comportaments de compra de les families. Amb una freqiéncia aproximada de 6 — 7 anys, la
Direcci6é de Comerg i Consum realitza una macroenquesta sobre “Els habits de compra i
fluxos d’atractivitat”'®. Amb molta més freqiiéncia es realitza "I'Enquesta Omnibus Municipal”
gue ofereix series semestrals sobre diferents variables de comportament.

En base a aquestes dues fonts es poden seguir els comportaments dels barcelonins en les
seves compres d’alimentacio.

3.1. Compres de proximitat i compres de centralitat

3.1.1. Tipus d’establiment on es compra

Tan les dades de I'enquesta d’habits de compra com les de I'enquesta dmnibus, posen de
manifest la mateixa evolucidé general dels habits de compra pel que fa al tipus d’establiment
o format comercial:

GRAFIC 11
EVOLUCIO DEL TIPUS D’ESTABLIMENT ON ES COMPRA ALIMENTACIO FRESCA
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Font: Estudi d’habits de compra i fluxos d’atractivitat.
Ajuntament de Barcelona 2012

Pel que fa a l'alimentacié fresca, la caracteristica més acusada és la irrupcio, en els darrers
10 anys d’'un format relativament nou: les botigues especialitzades de fruita i verdura, en
forma de xarxes lligades a grups de compra /o majoristes. La localitzacié d’aquestes

'8 El darrer estudi publicat correspon al mes d’abril de I'any 2012 (dades d’enquesta 2011)
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botigues és de proximitat, molt sovint en una localitzaci6 molt propera als mercats
municipals o als propis supermercats.

Aquesta forma de localitzacidé indica que aquestes xarxes de botigues especialitzades
busquen l'atractivitat dels mercats municipals, que actuen d’element locomotor. Pel que fa a
la localitzacio propera als supermercats, cal buscar I'explicacié d’aquesta proliferacié en una
possible mancanca del servei que els consumidors esperen dels supermercats.

El creixement de les botigues especialitzades de proximitat (que sovint ofereixen un horari
més ampli) explicaria bona part de la davallada de la participacié dels mercats municipals en
la quota de venda de producte fresc.

Pel que fa a I'evolucio del tipus d’establiment en la compra de productes de l'alimentacié
seca i begudes, la dada més significativa és la consolidacié del supermercat com
establiment més demandat, fruit d’'una oferta creixent en localitzacions de proximitat. Aquest
creixement es fa a costa de la resta de formats polivalents (des dels de menor superficie fins
als hipermercats.

GRAFIC 12

EVOLUCIO DEL TIPUS D’ESTABLIMENT ON ES COMPRA ALIMENTACIO SECA |
BEGUDES.
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Font: Estudi d’habits de compra i fluxos d’atractivitat.
Ajuntament de Barcelona 2012

Per la seva part 'Enquesta dmnibus presenta les dades de forma agregada pel conjunt de
I'alimentacio (seca i fresca) amb uns resultats similars pel que fa a la consolidacio del
supermercats i la irrupcio de les botigues especialitzades de barri.
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TAULA7

EVOLUCIO DE LES COMPRES D’ALIMENTACIO (TOTAL SECTORS) PER TIPUS

D’ESTABLIMENT

2005 2007 2009 2011 2013

AL SUPERMERCAT 52.0 56.0 54.1 64.8 64.0
AL MERCAT MUNICIPAL 26.5 22.0 23.6 15.1 15.4
A LA BOTIGA DE 13.3 15.6 14.5 13.5 12.4
BARRI/ESPECIALITZADA

A L'HIPERMERCAT 3.9 3.1 3.8 3.1 3.4
ALS CENTRES COMERCIALS 2.5 1.7 1.8 1.4 2.6
AL GRAN MAGATZEM 1.2 1.2 1 1.2 0.9
PER INTERNET -- -- -- -- --
ALTRES 0.2 -- 0.4 --

CAP/ NO COMPRA/ NS/ NC 0.4 0.4 0.9 1.1

Font: Enquesta dOmnibus municipal. Juny 2013

GRAFIC 13

EVOLUCIO DE LES COMPRES D’ALIMENTACIO (TOTAL SECTORS) PER TIPUS

D’ESTABLIMENT

-
»

~

<

Font: Enquesta dOmnibus municipal. Juny 2013
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3.1.2. Frequéncia de compra
S’ha assenyalat que un dels factors que expliquen les compres de proximitat és la
frequéncia en que es realitzen les compres i/o es visiten els diferents formats comercials.

Les compres d’alimentacié fresca, com mostren les dades de la taula seglient, es realitzen
per més del 80% de les families un cop a la setmana o més frequentment (fins a 54% tots
els dies 0 2 0 3 cops per setmana en el cas de la fruita i verdura, o el 80% en el cas de pa i
pastisseria).

Fins i tot I'alimentacio seca te una alta frequéncia de compra.

TAULA 8 ,
FREQUENCIA DE COMPRA EN ALIMENTACIO.
RESTA

(Recompte) CARN, PEIX,| FRUITES | PA 1| ALIMENTS
% Columna XARCUTERIA | VERDURES | PASTISSERIA f

BEGUDES
TOTAL (2050) (2057) (1969) (2020)
PRACTICAMENT
TOTS ELS DIES 6.8 9.5 50,1 3.8
203COPSALA
s 285 46 1 292 18,9
1COPA LA
SETUANA 507 403 15,3 50,4
CADA 15 DIES 68 23 27 13.0
1 COP AL MES 33 4 1.4 10.1
1 COP CADA 3
MESOS 4 )1 2 9
1 COP CADA 6 1 1 1
MESOS ! ! !
1 COP L'ANY g 2
MENYS
FREQUENCIA 2 ’ 3 !
NO HO SAP 1,1 7 6 1,4
NO CONTESTA 3 3 1 3

Font: Estudi d’habits de compra i fluxos d’atractivitat.
Ajuntament de Barcelona 2012

Cal destacar, com es posa de relleu en el punt 3.2. els efectes que esta tenint la crisi
econdmica sobre la freqliencia en les compres d’alimentacio.

Si distingim entre formats de proximitat i centralitat, la frequéncia de visites s’expressa en els
resultats de les seglents taules.

Pel que fa als resultats de les compres en establiments de proximitat, les dades
reprodueixen, de manera combinada, els resultats dels habits de compra pel que fa a
formats preferits, i a freqliéncia en compres d’alimentacié: Sempre en cotes per sobre el
80% en visites com a minim, de periodicitat setmanal.
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TAULA 9

FREQUENCIA DE VISITES A ESTABLIMENTS DE PROXIMITAT

; BOTIGA

(Recompite) MERCAT

% Columna EspEcllgll.Enl'Bz::é MUNICIPAL SUPERMERCAT | COLMADO
PRACTICAMENT

TOTS ELS DIES 32,6 4.5 10,3 3.6
203 COPS A

LA SETMANA 33,3 16,1 32,7 8,7
1 COP A LA

SETMANA 26,1 34,2 42 4 14,0
CADA 15 DIES 3,4 6,9 7.4 5,6
1 COP AL MES 2.0 5,6 4,2 5,1
MENYS

FREQUENCIA 2,0 6.2 1.0 7.3
GAIREBE MAI 4 6,8 5 9,4
MAI 18,4 1,0 43,6
NO HO SAP 0 8 4 1,8
NO CONTESTA 0 5 0 9

Font: Estudi d’habits de compra i fluxos d’atractivitat.
Ajuntament de Barcelona 2012

Contrasten aquestes dades amb les de visites a establiments i formats de centralitat. Per
aquests establiments les visites son molt més espaiades (una visita —o0 menys- mensual).

TAULA 10
FREQUENCIA DE VISITES A ESTABLIMENTS DE CENTRALITAT
GRAN

(Recompte) HIPERMERCAT | ESTABLIMENT GRAN| ~ CENTRE| g, coaR
0,

% Columna ESPEIAL NS AT | MAGATZEM | COMERCIAL
PRACTICAMENT

TOTS ELS DIES 8 2,1 8 X 8
203COPSA

e A 3.0 21 15 1.1 1.9
1COP A LA

SN 8.4 57 3.9 6.9 6.3
CADA 15 DIES 6.1 6.4 70 77 8.0
1 COP AL MES 9.5 16.8 15.0 16.4 14.5
MENYS

FREQUENCIA 10,2 34.1 308 208 18,4
GAIREBE MAI 1.0 12.8 175 13.0 12.8
MAI 48.7 18.4 218 317 35.1
NO HO SAP 1.4 15 11 1.0 1.6
NO CONTESTA 9 2 7 7 7

Font: Estudi d’habits de compra i fluxos d’atractivitat.
Ajuntament de Barcelona 2012
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Aquest estudi defineix les diferents tipologies d’establiment, alguna de les quals molt
presents a la ciutat no poden referir-se estrictament a formats del tipus d’establiment
establerts en la legislacio vigent.

3.1.3. Localitzacio dels establiments.

L’Enquesta d’habits de compra i fluxos d’atractivitat identificava, d’'una o altra manera, els
establiments de proximitat a aquells que estan situats en el mateix barri de residéncia de les
persones enquestades. Per tos els sectors de compra alimentaria, les families expressen
que els establiments en els que compren estan situats en el mateix barri.
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TAULA 11
LOCALITZACIO DELS ESTABLIMENTS ON ES REALITZEN LES COMPRES

D’ALIMENTACIO
(% verticals)

- PAI RESTA
LOCALITZACIO FRUITA |
CARN, PEIX PASTISSERI| ALIMENTS I
ESTABLIMENT VERDURA Al  BEGUDES
BARRI DE RESIDENCIA 91,4 95,6 98,1 95,1
ALTRES BARRIS DE LA
CIUTAT 6,8 3,4 1,8 3,2
ALTRES MUNICIPIS 1,8 1,0 R 1,5
NO CONTESTA 1

Font: Estudi d’habits de compra i fluxos d’atractivitat.
Ajuntament de Barcelona 2012

L’homogeneitat dels resultats, i la enorme importancia del factor “proximitat”, permet que el
mer enunciat de les dades sigui suficient com analisi.

Hi ha, perd, dos factors més a considerar en el cas de la localitzaci6 de les compres
quotidianes:

a) La série de dades disponibles (1986, 1997, 2006 i 2011) permet assegurar que, pel que fa
a les compres quotidianes alimentaries, hi ha una tendencia progressiva a localitzar-se en
establiments del mateix barri de residéncia, o el que és el mateix, s’accentua la tendéncia de
les compres de proximitat.

Si afinem més en aquesta analisi, veurem que el factor de proximitat va lligat a I'existéncia
d'una oferta ben acceptada pels ciutadans consumidors que, en aquest cas, valoren
I'extensié de la xarxa de supermercats i la preséncia dels mercats municipals en zones molt
properes a la residéncia.

b) Per a les compres habituals de productes quotidians té poca importancia I'analisi dels
altres barris 0 centres comercials en que aquestes es realitzen.

c) Si que té una major significacié analitzar la localitzacié de les compres puntuals, és a dir,
d’aquelles compres que es fan fora del lloc habitual.

Com s’ha indicat, les compres habituals d’alimentaci6 (tant la fresca com la seca), es fan
majoritariament en el propi barri de residéncia.

Només un 8 i un 5%, respectivament, de les families es desplacen per fer aquestes compres
de forma habitual. Els comportaments canvien en quan es tracta de compres puntuals, no
habituals. En aquest cas les families que es desplacen per comprar pugen fins un 13 i un
20%.
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3.1.4. Les motivacions en I'eleccié del tipus d’establiment on es realitzen les compres
Tres factors resumeixen els principals motius que les families relacionen amb el tipus
d’establiment on es realitzen les compres: la proximitat, la varietat d’oferta —i per tant les
possibilitats d’escollir- i el preu.

En les dades de la taula seglent, es posen de manifest les diferéncies entre els formats de
proximitat i de centralitat. Per als comercos de centralitat el factor fonamental és la varietat
de l'oferta, i el preu, perd en aquest cas només pels supermercats. Pels formats de
proximitat, I'oferta es rellevant en el cas dels mercats municipals, el preu en el cas dels
supermercats, i la immedietesa al domicili, com no podia ser d’altra manera, en tots els
formats.

TAULA 12
MOTIVACIONS PER A L’ELECCIO DELS DIFERENTS TIPUS D’ESTABLIMENT PER A
LA COMPRA.

BOTIGA MERCAT SUPER- |HIPER- |GRAN CENTRE

ESPECIAL. | MUNICIPAL | MERCAT | MERCAT | MAGATZEM | COMERCIAL
PROXIMITAT 36,8 10,9 35,4 15,0 11,9 12,1
ACCESIBILITAT 0,3 0,1 0,7 2,3 1,3 2,6
AFINITAT
PERSONAL 25,9 23,7 4,6 2,7 9,6 2,0
OFERTA 14,6 50,3 30,9 44,9 51,0 54,3
SERVEIS 18,8 10,2 12,7 9,0 19,3 17,9
PREU 3,7 4,7 15,7 25,9 6,9 11,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Font: Estudi d’habits de compra i fluxos d’atractivitat.
Ajuntament de Barcelona 2012

3.2. Els efectes de la crisi en els comportaments

ESADE i la Fundaci6 Barcelona Comerg, realitzen, en col-laboracié amb I'Ajuntament de
Barcelona, una enquesta trimestral a més de 500 establiments sobre I'evolucié dels seus
negocis en forma comparativa any a any i trimestre a trimestre, en els “Indicadors del
Comerg de Barcelona” (ICOB).

Les dades corresponents al darrer trimestre del 2013, publicades al gener de 2014, mostren
una tendéncia important en els comportaments de compra de les families:

Les families, especialment pel que fa a les compres d’alimentacié, n’han augmentat la
frequiéncia, es fan les compres més sovint. En paral-lel cada compra és menys abundant, es
compren menys productes. Combinar compres més sovint i menys volum de productes per
cada unitat de compra, suposa un reforcament de les compres en els comergcos de
proximitat.

Si augmenta el nombre de compres setmanals, per posar un exemple, dificilment
augmentara el nombre de desplagaments a formats de centralitat, per causa de I'estalvi en
temps i cost de desplagament.

Si disminueix el volum (i pes) de cada compra, és més facil, i requereix menys esforg,
transportar la compra fins al domicili.

52




Estalvi en temps i cost de desplacament, i menys esfor¢ de transport de la compra reforcen

els formats de proximitat.

Aquesta tendencia es podria mantenir a futur, superats els efectes més punyents de la crisi
si els formats de proximitat mantenen una politica de preus com les que estan expressant en
els darrers anys, que els permet combinar els efectes positius de les seves avantatges

comparatives.

3.3. Formes de transport i formats de compra
Les dades de 'Enquesta Omnibus municipal que es reprodueixen a continuacié, mostren una
estabilitat molt alta pel que fa al sistema de transport utilitzat per a les compres

d’alimentacio.

TAULA 13
SISTEMA DE TRANSPORT UTILITZAT PER A LES COMPRES D’ALIMENTACIO
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013

A PEU 832 829| 81.9| 844| 840
COTXE 9.8 96| 107 84| 102
AUTOBUS 2.2 3.3 1.9 2.3 2.0
METRO 2.4 1.4 2.1 16 1.4
MOTO 1.0 17 1.1 1.2 1.2
SERVEI A DOMICILI / INTERNET - - - 1.0 0.7
BICICLETA/ PARTICULAR - 0.4 0.5 0.3 0.1
TRAM (TRANVIA) - - - 0.1 -
TAXI 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
TRE 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1
BICING - - - 0.1 0.1
ALTRES 0.8 0.3 0.6 - 0.1
CAP/NO COMPRA/ NS/ NC 0.3 0.2 1.2 0.5 0.0

Font: Enquesta Omnibus municipal
Ajuntament de Barcelona 2013

Els desplagaments a peu estan situats sempre per sobre el 80% en a série analitzada. Per

contra 'automobil particular oscil-la entre el 8.5 i el 11%. Les dades pels altres mitjans de
transport tenen valors poc més que testimonials
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GRAFIC 14
SISTEMA DE TRANSPORT UTILITZAT PER A LES COMPRES D’ALIMENTACIO
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Font: Enquesta dmnibus municipal
Ajuntament de Barcelona 2013

3.4. Els valors de la proximitat

Al marge dels avantatges més obvis (disminucié de transit, millora del medi ambient, etc.),
cal posar de manifest altres avantatges socials i urbanes del comer¢ de proximitat amb els
seus atributs de proximitat locacional, i proximitat relacional. *°

a) El comer¢ de proximitat que a Barcelona assenyalariem en els entorns dels mercats
municipals, en els eixos comercials, i en I'espai residencial, permet una concentracio
d’activitats que constitueix la base de tot espai comercial.

La concentracié d’activitat en els espais urbans singulars, dona les condicions per una millor
posicié competitiva, al situar en un mateix territori una polaritat d’oferta que multiplica les
possibilitats d’eleccid, i assegura I'atractivitat de compradors.

b) El comerg de proximitat, especialment en relacié a la proximitat “relacional”’, és el que
permet el que en altres ocasions s’ha assenyalat com els espais comercials constituits en
espais de relacio social. L’espai comercial en aquest sentit, es converteix en punt de trobada
dels residents en espais comunitaris.

c) El comer¢ de proximitat afegeix un element clau pel que fa a la barreja d’'usos, entesa
com la preséncia en un mateix espai urba d’habitatge, comerg, serveis, equipaments.
Aquestes situacions de barreja d’activitats permeten un millor Us de les infraestructures
urbanes comunes. A diferéncia d’alla on existeixen usos molt segregats, zones en les quals
les infraestructures urbanes deixen d’utilitzar-se fora dels horaris de I'Us dominant, en
aquestes zones I'is continuat de les infraestructures permet una millor rendibilitat i

19 o . . . s . . .
Per proximitat relacional cal entendre la relacié afectiva que s’estableix entre comprador i venedor com a
conseqliéncia de la freqUiéncia de visites i de compartir espai de comerg i espai residencial.
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amortitzacié del capital urba que representen aquestes. | no cal oblidar que el capital urba
és, practicament sempre i per definicid, un capital public.

d) El comer¢ de proximitat és el que de forma més palesa, facilita la compra a aquells
ciutadans que, per qualsevol rad, tenen dificultats de desplacament, com propugna la Ley
1/2010 de Reforma de la Ley de Ordenacién del Comercio minorista, en la seva disposicio
addicional desena.

e) Finalment, i com ha posat de manifest un estudi francés recent®, el comerc de proximitat
ha esdevingut el segon factor més important de canvi en les estructures comercials (només
superat per limpacte de les politiques comercials low cost). Aquest nou comer¢c de
proximitat, ha empeés la necessaria renovacio de les estructures tradicionals per fer-les més
eficients i competitives.

20 centre per a la recerca, estudi i observacid de les condicions de vida (CREDOC). Paris 2010 Quin comerg per
dema
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4.- LA INTERVENCIO MUNICIPAL EN L'ORDENACIO DE LES ACTIVITATS
COMERCIALS AL LLARG DEL TEMPS

Amb un o altre motiu i finalitat, i a partir de diversos instruments, les autoritats municipals
han intervingut tradicionalment en 'ordenacio i la regulacié de les activitats comercials i de la
distribucio6 alimentaria.

La legislaci6 del regim local, tant en la seva formulaci6 original des dels anys 20 del segle
passat ('anomenat Estatut de Calvo Sotelo), fins a la Llei de régim local de 1985 atorguen
als ajuntaments competencies en matéria de proveiments, mercats i en general en relacio al
control d’'informacié i orientacié als consumidors. La legislacié de régim local obliga als
ajuntaments a donar serveis de “control d’aliments i begudes” i a dotar als municipis, a partir
de determinada grandaria de poblacio, de “mercat de proveiments” i s’arriba a fer una
reserva expressa en favor de les entitats locals en matéria “d’escorxadors, mercats i llotges
centrals”.

Aquesta intervencio, historicament, ha tingut com a objectius i justificacid, entre altres
necessitats:

Assegurar les millors condicions de consum pel que fa a varietat, qualitat i preu en els
productes alimentaris.

Permetre el control sanitari dels aliments.

Assegurar el proveiment fisic en condicions de mercat clar i transparent

Impedir practiques que persegueixin beneficis aliens a les activitats comercials (practiques
especulatives, etc.)

Assegurar un adequat equilibri entre les necessitats de consum i la rendibilitat professional
del comerg d’alimentacio.

Els instruments en mans del poder local tenen, perd, un abast limitat pel que fa a I'efectiva
capacitat d’intervencié en la distribucié comercial. La Ley 1/2010, de 1 de marg, de Reforma
de la Ley 7/1996 de 15 de enero de Ordenacion del Comercio Minorista, no preveu per als
municipis més facultats que l'ordenacié urbanistica de la implantacié d’equipaments
comercials, mentre que atorga amplies facultats a les Comunitats Autonomes, inclosa la de
desplegar una politica comercial d’ordenacié territorial de les implantacions de grans
establiments comercials.

Malgrat aix0, resulta cabdal, a efectes de justificar la intervencié municipal en I'ordenacié
dels equipaments comercials, a partir d’aquest pla especial, 'abast de la disposicid
addicional desena de I'esmentada llei 1/2010, ja citada en I'apartat 1.1.3.D?":

En resum, correspon als Ajuntaments, com autoritat competent en matéria de formacié del
planejament urbanistic, vetllar pels impactes sobre la mobilitat, assegurar el proveiment
immediat i adequat a la poblacio facilitant la satisfaccio de les necessitats de compra en un
entorn de proximitat en paraules de la disposicié addicional desena de la Llei 1/2010 i tot
aixo mitjang¢ant instruments de planificacié urbanistica dels usos comercials.

El desenvolupament legislatiu fet a Catalunya, el Decret Llei 1/2009 d’ordenacié dels
equipaments comercials, estableix elements de cooperacié entre les administracions i com
ja s’ha assenyalat en 'apartat 1.1.3 d’aquesta memoria, recull la singularitat del municipi de
Barcelona, i especialment les possibilitats de planificacié que li atorga la Carta Municipal.

Les intervencions realitzades des de I’Ajuntament de Barcelona s’han centrat fins ara en cinc

! Veure el text sencer d’aquesta disposicié en 'esmentat apartat 1.1.3.d) d’aquesta memoria.
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tipus generals d’instruments:

Les ordenances municipals, reguladores de les condicions d’exercici de les activitats
comercials, entre les quals cal citar expressament les Ordenances municipals de 1947,
'ordenanga municipal d’aliments i establiments alimentaris i 'ordenanga municipal de
galeries i centres privats d’alimentacio.

Assegurant un mercat majorista, el més complet i transparent possible (a través de la
Unitat alimentaria de Barcelona a Mercabarna).

La creacid i manteniment d’'una amplia xarxa de mercats municipals, amb actuacions
especifiques de reforma i remodelacio.

L’elaboracio i aplicacid del Pla especial de I'equipament comercial alimentari de la ciutat
de Barcelona (PECAB), en les seves versions de 1986, 1999 i 2011.

El planejament urbanistic derivat, per a la reforma interior d’arees de la ciutat, a partir d’'un
document® que donava coheréncia a totes aquestes intervencions (“Les arees de nova
centralitat”).

- L’aprovacio del Pla especial de I'equipament comercial i els usos no alimentaris de
Barcelona (PECNAB) aprovat pel Consell Plenari I'any 2007, i que recull els principis
i objectius de la planificacié urbanistica municipal pel que fa a la proximitat i les arees
de centralitat. En aquest punt té especial rellevancia el fet de que les arees de
zonificacié del PECNAB es recullen els centres comercials en funcionament que, en
la majoria dels casos, inclouen usos i establiments alimentaris.

4.1.- Els mercats municipals

La construccié i gestié de mercats municipals zonals “les places”, ha estat tradicionalment el
principal instrument d’intervencié municipal en tant que permetia cobrir fonamentalment tres
tipus d’objectius:

- La concentracio de I'oferta en un marc fisic que facilita la compra als consumidors.

- Es un mecanisme de regulaci6 i coneixement dels preus per part dels consumidors i la
possibilitat de comparar i escollir entre ofertes alternatives.

- La concentracio d’establiments facilita la funcié inspectora sanitaria dels aliments frescos .

Malgrat la pérdua de quota de mercat d’aquest format comercial en el subsector de
lalimentacioé fresca, que com s’ha posat de manifest constitueix el gruix de la xifra de
negocis dels seus operadors, s’observa que els mercats municipals continuen essent
hegemonics en el subsector, amb una amplia diferéncia respecte la resta.

D’altra banda, aquest format comercial, per les mateixes caracteristiques de la trama
urbana de la ciutat, s’adapta perfectament als requeriments dels consumidors pel que fa a la
proximitat i gamma d’oferta en la compra alimentaria.

Els mercats municipals han exercit, amb éxit, el paper —assignat des del PECAB original —
de locomotores de polaritats comercials descentralitzades en practicament tots els barris de

?2 Arees de nova centralitat

Ajuntament de Barcelona. Area d’Urbanisme i Obres Publiques. Area de relacions ciutadanes. Edici6 trilingiie
catala, castella, anglés.

Barcelona 1987.
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la ciutat, la qual cosa ha permeés que més del 45% de les families barcelonines realitzin le
seves compres de productes frescos en els mercats —i fins un 80% del total de compres
d’alimentacié en comercgos de proximitat).

Cal recordar, a més, que la politica de mercats municipals no ha sigut “intervencionista” o
“publificadora”, en el sentit de menyspreu que es pot donar a aquestes expressions. Els
mercats municipals sén una forma de suport public a la concentracié d’unitats econdmiques
privades, per tal d’assegurar-ne les millors condicions de funcionament.

Des de I'Institut Municipal de Mercats s’han elaborat Plans d’Actuacié en Mercats, com a
instruments orientadors de la politica municipal d’inversions en el sector, que descansa en
els principis de concertacio i de cofinancament de les intervencions entre el sector public i el
privat, que han constituit els eixos basics de la politica de modernitzacié dels mercats
municipals.

TAULA 14

NOMBRE D’ACTUACIONS EN MERCATS MUNICIPALS
N. DE MERCATS AL 1985 41
MERCATS TANCATS 3
NOUS MERCATS 2

N. DE MERCATS AL 2014 40
MERCATS REFORMATS AL 2014 19
MERCATS EN OBRES DE REFORMA 5
MERCATS AMB PROJECTE DE REFORMA 2

Font: Institut de Mercats de Barcelona

En la majoria d’aquestes intervencions de reforma s’ha incorporat establiments en format de
supermercat en linterior dels mercats, per reforcar el paper d’aquests equipaments en
I'estructura territorial del comerg de la ciutat amb voluntat d’acostar 'oferta a la residéncia i
minimitzar aixi la necessitat de desplagaments.

4.2.- EI PECAB

En les tres versions (1986, 1999, 2011) es va concebre el PECAB, com linstrument que
permet “territorialitzar” (fixar en els barris i districtes) les politiques municipals de distribucié
alimentaria, és a dir, ordenar i regular el comerg d’alimentacié en I'espai urba de la ciutat.
Aixd es concretava en tres aspectes de la planificaci6 urbanistica de les activitats
comercials:

- Localitzar i ordenar les polaritats comercials, en el sentit de distribuir 'equipament
comercial, de tal manera que no es produeixin concentracions excessives en espais
reduits i que puguin suposar una major carrega circulatoria per a la ciutat.

- Possibilitar 'equipament comercial al nivell suficient

- Regular els usos i formes comercials permesos a cada zona de la ciutat

El PECAB manté el caracter de tot plantejament d’intervencié urbanistica, regulant les

activitats privades i programant les actuacions publiques. Les actuacions publiques, de
caracter directe han estat generalment de dos tipus:
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- La construccié de nous mercats, o bé la reforma i/o rehabilitacié d’algun dels existents.

- Actuacions en matéria de circulaci6 i infraestructura urbanistica en les que el pla
anomenava polaritats comercials (creacid d'eixos o illes de vianants al voltant de
mercats, etc...).

La regulacié continguda al PECAB harmonitzava diferents llibertats i drets recollits en el text
constitucional. Alla on la Constitucid Espanyola reconeix la llibertat d’empresa (art.38) es
garanteix la intervenci6 dels poders publics per protegir, en el seu exercici, la defensa de la
productivitat, fins i tot mitjancant la planificaci6. La Constitucié obliga també els poders
publics a la defensa dels drets dels consumidors (art.51) i a ajudar a la modernitzacio6 i
desenvolupament de tots els sectors economics (art.130).

Es doncs en aquest marc com cal veure el PECAB com linstrument per donar seguretat
juridics a la iniciativa aprovada, protegir els drets, seguretat i salut dels consumidors i el
coneixement dels objectius i les actuacions del sector public en el marc de la distribucié
alimentaria.

Aquesta interpretacio és la que va adoptar, en el seu dia, la senténcia de data 19.02.88 de
I'antiga Audiéncia Territorial de Barcelona (ratificada per la senténcia del Tribunal Suprem de
28.09.93, que desestima el recurs contenciés administratiu interposat contra el PECAB per
la Generalitat de Catalunya. Aquesta senténcia esmenta, també, la idoneitat de l'instrument
utilitzat (el pla especial), ateses les finalitats d’ordenacio urbanistica de la normativa.

Per la seva banda, la senténcia de 30 de setembre del 2013, en aquest cas contraria a
determinats articles de la normativa del pla especial, assenyalava que “en termes generals
es podria admetre una (ordenacid) restrictiva per raons urbanistiques i medio ambiental™.

El PECAB com a concrecid d’instruments legals ben diferents (Llei d’Urbanisme,
Ordenances municipals, Reglamentacié técnico-sanitaria, etc...) ha estat I'exemple de
voluntat municipal en una linia d’actuacié de millora constant del comerg i la distribucio
entesos com a servei als consumidors i com equipament social i col-lectiu. Cal posar de
manifest, especialment, el paper que juguen les activitats comercials en l'estructuracié
urbana de la ciutat, en la dialéctica en la creaci6 d’espais de proximitat i espais de
centralitat

En aquest context cal reprendre I'argumentacié que ja s’ha expressat en el primer punt
d’'aquesta memoria pel que fa a la necessitat d’adaptacié del PECAB als principis i criteris
que es deriven a la normativa europea de serveis del mercat Interior, la Ley de libre acceso
de las actividades de servicio, a la Llei d’equipaments comercials de 2009, aixi com de les
consideracions de la senténcia de setembre del 2013.

4.3.- L’ordenancga d’establiments i centres de comerg alimentari de Barcelona

El PECAB de 1986 era una norma amb un contingut divers que aplegava elements de
caracter urbanistic (divisié de la ciutat en zones i perimetres) amb altres de caire regulador
de l'activitat comercial alimentaria, amb independéncia de la seva ubicacioé en la ciutat.

La revisi6é de 1999 (i també la del 2011) varen contemplar separar aquests dos elements, de
manera que les dues revisions del PECAB contenien exclusivament elements de caracter
urbanistic i la resta de condicionaments donaven contingut a les noves Ordenances
d’establiments i centres de comerg alimentari.

* sise fonament de dret, paragraf 2.
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El Consell Plenari Municipal de 29 d’abril del 2011 va aprovar I'Ordenanca d’establiments i
centres de comerg d’alimentacié®, quin contingut no ha resultat afectat per la repetidament
esmentada senténcia de setembre del 2013.

** publicada al BOP del 30 de maig del 2011.
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5. PRINCIPIS, CRITERIS | OBJECTIUS DEL PLA ESPECIAL DE L’EQUIPAMENT
COMERCIAL ALIMENTARI

5.1.- Criteris marc de la revisié
En els successius processos de revisio del PECAB s’ha establert un marc de tres criteris
inicials que han orientat els treballs de revisi6:

- Com s’ha posat de manifest les revisions del PECAB, a més a més d'adaptar-se i
actualitzar-se pels canvis socials, territorials i pautes de consum esdevinguts en els
darrers anys, han tingut com a causa fonamental de revisié la necessitat de respectar
els nous marcs legislatius, conformat per la Directiva Europea de Serveis en el Mercat
Interior (2006), la Ley de Libre Acceso a las Actividades de Servicios (2009), la
modificacié de la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista (llei 1/2010 de 1 de marg) i
el Decret Llei d’'ordenaci6 dels equipaments comercials (1/2009).

- Continuitat amb el model normatiu i els esquemes reguladors generals dels
anteriors PECAB, la pertinéncia dels quals ha estat convalidada per I'evolucié del sector
comercial alimentari a la ciutat i que, com s’ha exposat abans, ha assolit I'éxit en
nombrosos aspectes. Aquests fets assenyalen la validesa de 'opcié presa d’entrada de
descartar, altres models (com ['establiment de sostres maxims de creixement de
superficie comercial alimentaria per arees) que no només haurien representat un
trencament substancial respecte els models anteriors, siné que presenten l'inconvenient
d'una dificil adaptacioé a un teixit de continuitat urbana com és la ciutat de Barcelona, i
elements importants de seguretat juridica pel que fa a la seva possible colussié amb les
Lleis esmentades en criteri anterior.

- Simplificar la gestio i el desplegament de la normativa: en el moment de la primera
versio del PECAB (1986), l'aprovacié dels Plans especials estava sotmesa a un
procediment que dificultava la gestio i desplegament de determinats aspectes previstos
en la normativa original del PECAB (singularment la creacié de focus de polaritat en les
arees de nova polaritat); aixi mateix, i com s’ha assenyalat anteriorment, el contingut
divers de la normativa del PECAB aconsellava realitzar una separacié d’alguns elements
(les superficies minimes i els grups d’especialitzats) que no havien de tenir, forcosament,
tractament en un instrument urbanistic. L’aprovacio i entrada en vigor de la Llei de la
Carta Municipal de Barcelona, que doéna a la Corporacidé la competéncia d’aprovar
integrament els Plans especials que afectin només al terme municipal de Barcelona, va
significat un canvi important pel que fa al primer dels aspectes esmentats.

Perd a més d’aquests criteris marc, I'actual revisi6 del PECAB ha de donar resposta al
contingut i justificacié de la senténcia de 30 de setembre del 2013 del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya, que anul-lava determinats articles de la versi6é del Pla aprovada el 25
de febrer del 2011.
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5.2.- Principis del PECAB

Els principis que van inspirar originalment la regulacio i ordenacio de les activitats comercials

gue es preveuen a través del Pla especial, podrien resumir-se en dos:

- Assegurar al consumidor els nivells optims de servei i equipament comercial alimentari
sense que aixo suposi prohibir quantitativament les noves implantacions.

- Dotar els comerciants d’'un marc de referéncia per a I'exercici de les activitats suficients
per a la prestacio del servei amb els nivells optims a que és refereix el paragraf anterior.

A aquests principis originals, les successives revisions n’ha afegit dos de nous:
- Afavorir la llibertat d’establiment, flexibilitzant al maxim I'ordenaci6
- Posar en valor el principi de la proximitat, facilitant I'existéncia d’estructures comercials
modernes a la ciutat, que minimitzin la necessitat de desplacaments.

Aquests quatre principis inspiradors contenen algunes questions que cal desenvolupar, tant
des de la perspectiva historica com des de la perspectiva d’elements que intervenen i
justifiquen la seva revisio.

5.2.1. Una oferta suficient al servei dels consumidors

Pel que fa als consumidors, les activitats comercials, en particular el comerg¢ alimentari, es
conceptuen com a servei, en el sentit d’activitat econdmica que ha de donar satisfaccié a
unes necessitats del consumidor: la compra d’aliments, tot disminuint al maxim la necessitat
de desplagaments en vehicle privat millorant el transit i reduint els impactes ambientals.

Nivell de servei adequat a les necessitats significa que a cada zona de la ciutat, els habitants
disposin, en condicions de bona accessibilitat, de superficies comercials suficients i
equilibrades entre els diferents sectors i formats. Aixd vol dir una oferta comercial variada i
suficient per a la poblacié i amb I'adequada proporcio de cada un dels subsectors comercials
alimentaris (productes frescos — carn, peix fruita, verdura-; productes secs i alimentacié en
general, etc.), sense limitacions de caracter quantitatiu.

El comerg alimentari té, a més, i des d’'una perspectiva urbanistica, alguns aspectes que
permeten conceptuar-lo com equipament.

El Pla general metropolita de Barcelona, en la definicié de I'is comercial, (art.278), diu que
es I'is que correspon a locals oberts al public destinats al comerg al major o menor, i el
defineix com una activitat que es correspon amb la que es permet exercir dintre dels
equipaments comunitaris, definits en I'apartat e) de l'art. 212 “equipaments de proveiments i
subministrament ... mercats i altres centres de proveiments, sempre de titularitat publica,
encara de possible gestié privada i arees de servei”. En altres paraules el comerg alimentari
exercit en mercats i altres centres de proveiments de titularitat publica té caracter
d’equipament.

D’altra banda, el Decret Llei 1/2009, de 29 de desembre, sobre ordenacio dels equipaments
comercials, qualifica els establiments com a “els locals, construccions i instal-lacions en
espais coberts o0 sense cobrir en els quals es desenvolupen activitats comercials”

El caracter d’equipament del comerg alimentari, almenys en l'exercici de les activitats
comercials en centres publics de proveiments, fa que aquests darrers puguin ocupar sols
classificats per Pla metropolita com equipaments comunitaris — clau 7-. El Pla especial, en
referir-se a 'equipament comercial alimentari, ho fa en el doble sentit de pla d’equipaments,
d’acord amb I'art. 214 de les normes del PGM, és a dir determinar detalladament el tipus
d’equipament a les zones 7, i pla de protecci6 dels equipaments per regulacié dels usos.
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Aquest doble caracter de servei i equipaments dels comercos d’alimentacioé i proveiment
permet el seu tractament urbanistic, pel que fa a la seva localitzacié, ordenaci6 i paper en
I'estructuracié de la ciutat.

Com s’ha posat de manifest hi ha una distribucié desigual de I'oferta comercial moderna
entre els diferents barris i arees de la ciutat. Aquest nivell diferent d'oferta no es
consequencia de passades regulacions urbanistiques i d'ordenacié comercial, si no,
fonamentalment, de dificultats materials d’'implantacié urbanistica, per la manca de solars
adequats.

Una parcel-lacio caracteritzada per solars petits fruit de successives divisions de les finques
originals, per adequar-les a la produccié d’edificaci6 marcadament residencial i amb la
manca d’estructures de promocié aptes per intervencions de major superficie que
possibilitessin I'aparicioé de locals aptes per la moderna distribucio.

Es en aquest sentit en que el PECAB posa una émfasi especial en els processos de reforma
interior en operacions urbanistiques unitaries, que permetin la formaci6 de noves arees
residencials amb la corresponent dotacio d’equipament comercial de major dimensio.

5.2.2. El PECAB instrument de modernitzaci6 de les estructures comercials

En relaci6 als comerciants, el PECAB tracta de regular el suport fisic que serveix de base a

les seves activitats econdmiques. Suport fisic pel que fa referéncia a quatre nivells diferents:

- El sol (localitzacié, usos, incidencia sobre els preus, titularitat del sol.)

- L’edificacio (la intensitat d’'us en els locals comercials, els mercats municipals, els centres
alimentaris.)

- L’entorn comercial (accessibilitat als centres comercials, mercats i centres privats,
tipologies edificatories que permeten els usos comercials.)

- L’accessibilitat en transport privat i les necessitats d’aparcament lligat a determinats
formats, aixi com previsié de zones de carrega i descarrega.

Aquestes caracteristiques han de facilitar un marc de competitivitat que permeti la
modernitzacié des les estructures empresarials.

El PECAB fuig d’establir un dimensionat global de I'oferta comercial. Una actuacié d’aquest
tipus, a més a més de ser contrari al marc regulador (europeu, espanyol i catala) posaria
entrebancs a la competéncia i frenaria els processos de millora empresarial.

Al mateix temps, propicia la concentracié espacial de les activitat comercials el que, en
pautes d’emulacio, afavoreix les millores estructurals.

5.2.3. Una aposta clara per la proximitat

S’ha argumentat abastament en aquesta memoria informativa i justificativa, les preferéncies
dels consumidors per un model comercial de proximitat i les avantatges del mateix en la
proteccié del medi ambient i de I'entorn urba.

Refermar en aquest punt la proximitat com a principi d’ordenacio.

Afavorir la implantaci6 de formats de proximitat (especialistes, supermercats, mercats
municipals) en els entorns residencials acostant les pautes empresarials a la regulacié
urbanistica, comporta avantatges en els seguents aspectes:
- Disminucié de la necessitat de desplagaments en vehicles privats per accedir a les
compres quotidianes, amb una millora general de les condicions de mobilitat de la ciutat.
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- Disminuci6é de les necessitats de transport de productes ('anomenada “logistica de la
darrera milla”), permetent el transport de mercaderies fins el domicili a carrec del propi
consumidor o, en el cas de servei a domicili, minimitzant I'is de vehicles que dificulten la
circulacié al no poder disposar tota la ciutat d’arees de carrega i descarrega a poca
distancia dels accessos als habitatges, evitant 'ocupaci¢ il-legal de carrils de circulacié.

- Disminuci6é de les emissions de CO2 i NOx generades tant pels vehicles privats de les
families com per I'iis excessiu de vehicles de servei a domicili.

- Una millor correspondéncia entre el “gra” de Il'edificacié comercial, la parcel-lacio, la
composicio arquitectonica i els impactes de les fagcanes sobre el paisatge urba, que forma
part del patrimoni col-lectiu.

En els darrers anys, '’Ajuntament de Barcelona ha endegat operacions urbanistiques que
afavoreixen aquestes compres de proximitat (arees per a vianants i circulacio restringida,
tractament de voreres, etc.), com a millores de proteccié de I'entorn urba van en aquest
sentit.

El principi de la proximitat es complementa amb la necessaria consideracié d’operacions de
centralitat que, en tot cas, cal condicionar al seu tractament en operacions urbanistiques
integrades i la seva regulacié pel planejament derivat.

5.3.- Els objectius del PECAB
A partir dels principis detallats en els apartats anteriors, el Pla es proposa un objectiu
prioritari, que ja ha estat present des dels seus inicis:

Afavorir les diverses formes comercials en una xarxa de distribucio territorialment
apropada als consumidors i fer-ho en una forma articulada.

Per tal d’assolir aquest objectiu, el PECAB es mou en tres tipus d’esquemes reguladors, que
han estat contemplats també aquesta revisid, i que es desenvolupen més ampliament en
'apartat 6 d’aquesta memoria.

a) La tipologia d’establiments: es defineix una tipologia d’establiments comercials
alimentaris amb una acotaci6 dels productes autoritzats a la venda per als diferents
especialistes i polivalents petits.

b) De forma coordinada amb el PECAB, I'ordenanga fixa unes superficies minimes —i,
en alguns casos, també maximes- dels establiments comercials, per tal de combatre
un dels problemes principals que tenia (i en part conserva) I'estructura comercial
barcelonina: el minifundisme.

c) Es defineix una plasmaci6 espacial i territorial de la politica comercial alimentaria de
'Ajuntament. Aixd té una doble component: en primer lloc, identificat i delimitar
arees especifiques, en el territori de la ciutat, en funci®é del seu paper en
'equipament comercial alimentari, polaritats i centres comercials en funcionament);
i, en segon lloc, regular els usos i formes comercials permesos a cada zona de la
ciutat.

Per les raons esmentades, només la plasmaci6 espacial i la tipologia han estat incorporades
en el text del PECAB revisat, mentre que les superficies minimes han estat objecte de
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desplegament en la ordenanga d’establiments i centres de comerg alimentari.

La regulaci6é continguda en el Pla es concentra en diferents instruments (veure apartat 6)
que fonamentalment donen expressid a la xarxa territorial de la distribuci6 comercial
alimentaria

Amb anterioritat a I'entrada en vigor del primer PECAB, I'any 1986, Barcelona s’enfrontava a
una situacié de dispersié dels punts de venda, que es localitzaven arreu de la ciutat de
forma desestructurada, seguint pautes fonamentades en la disponibilitat de locals més que
no pas en els requeriments de la demanda expressada per la poblacié.

El Pla es proposa integrar el conjunt de punts de distribuci® en una xarxa racional i
estructurada, les caracteristiques més rellavants de la qual poden resumir-se en les
seguents:

Jerarquia de la xarxa en funcié de la capacitat de donar resposta en cada punt a la
poblacio servida i I'especialitzacio

Jerarquia de la xarxa en funcio del nivell de frequentacié en I'acte de compra familiar

Els noduls de la xarxa sbn els mercats municipals i determinats establiments privats als
quals, per la seva ubicacio i volum d’oferta alimentaria, els hi son aplicables els criteris
anteriors.

Articulacié a la xarxa dels establiments especialistes i d’alimentacié general, evitant els
problemes derivats dels minifundisme.
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5.4. Justificacio dels criteris i objectius del PECAB
Els criteris i objectius que fonamenten aquesta revisio del PECAB, poden resumir-se en els
seglents apartats, aixi com es justifiquen en els seglents aspectes:

1. Assegurar les condicions per que el mercat puqui generar una oferta
suficient d’equipament comercial: el aquest sentit el PECAB no limita en
termes quantitatius el creixement de I'oferta comercial ni planteja el
dimensionament maxim de la mateixa.

2. Afavorir la_concentracié espacial dels establiments: D’aquesta manera
augmenta l’atractivitat de les polaritats comercials, millora les condicions
d’eleccié per part dels consumidors i fomenta la competitivitat dels operadors
comercials.

3. Fer prevaler el criteri de “proximitat” entre I’equipament comercial i I’espai
residencial: disminueixen els desplacaments dels consumidors en transport
privat, disminueixen les emissions de CO2 i la contaminacié acustica, els
compradors poden transportar amb més facilitat els productes adquirits, la
grandaria dels establiments s’adequa millor a la parcel-lacié general de la
ciutat.

4. Les condicions d’implantacié d’establiments en les arees de polaritat
existents (en els mercats municipals i altres centres) permeten la proteccié de
’entorn urba en espais singulars, fan disminuir les necessitats de
desplacament dels compradors i adeqiien el transport dels proveidors en
vehicles més petits i adaptats a aquests espais singulars.

5. S’autoritza la implantacié grans establiments comercials d’abast territorial
(en la terminologia del Decret Llei d’Ordenacié dels equipaments comercials),
és a dir centres comercials, hipermercats i grans magatzems, en determinades
localitzacions, supeditada a I’aprovacié de planejament derivat, per avaluar
'impacte sobre la parcel-lacié, I’entorn i el paisatge urba, la generacié de
necessitats de transport de clients i proveidors. Aquest ha estat fins ara el
procediment urbanistic en la totalitat d’aquest tipus d’establiment implantats a
Barcelona.

5.5.- Avaluacio6 dels criteris objectius i instruments del PECAB en el context de la
Directiva Europea de Serveis en el Mercat Interior i la Ley de Libre Acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio.

5.5.1.

S’ha posat de relleu en l'apartat 1.1.3. d’aquesta memoria, la transcendéncia de la regulacié
de la Directiva de serveis en el mercat interior en l'autoritzacié de les implantacions
d’establiments comercials i els seus condicionants.

Cal, en aquest punt, avaluar en concret les determinacions del PECAB en relacié a la
Directiva de serveis en el mercat interior (DSMI) i a la Llei de libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio (LAAS).

En concret, els articles de la Directiva Europea que més directament afecten els criteris
objectius i la normativa de PECAB, son:
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- Article 10 (Condicions per a la concessi6 de les autoritzacions, equivalent a l'article 5 de la
LAAS).

- Article 14 (Requisits prohibits, equivalent a I'article 10 de la LAAS).
- Article 15 (Requisits a avaluar, equivalent a l'article 5 de la LAAS).
- Article 15 (Requisits d’aplicacio excepcional a avaluar, equivalent a I'article 11 de la LAAS).

- Article 8 (Definicié de raons imperioses d’interés general, equivalent a l'article 3 de la
LAAS).

5.5.2.
El PECAB suposa establir algunes excepcions al principi general de llibertat d’establiment, al
requerir una autoritzacié individual per cada establiment en determinats formats.

Aquesta qiiestié esta contemplada en l'article 10 de la DSMI?® i 5 de la LAAS?®, que caldra
justificar per alguna de les raons de interés general (veure apartat 5.1.5. d’aquesta
memoria).

Cal, a més a més de justificar les raons de interés general, que les condicions per les
autoritzacions, és a dir, les condicions establertes per la normativa del PECAB, compleixin
els criteris assenyalats en I'apartat 2 de l'article 10 de la DSMI i els apartats a) b) i ¢) de
l'article 5 de la LAAS.

La fixacié de les condicions en un pla urbanistic (un pla especial com és el PECAB) tramitat
d’acord a la legislacio urbanistica, fa que les condicions siguin clares i inequivoques
(expressades en la normativa del Pla); objectives (condicions de compatibilitat urbanistica,
segons la definicid dels formats comercials d’acord a la seva superficie en unes arees, o

25 Art.10. Condiciones para la concesion de la autorizacion

10.1. Los regimenes de autorizacién deberan basarse en criterios que delimiten el ejercicio de la facultad de
apreciacidn de las autoridades competentes, con el fin de que dicha facultad no se ejerza de forma arbitraria.

2. Los criterios contemplados en el apartado 1 deberan reunir las caracteristicas siguientes:

a) no ser discriminatorios, b) estar justificados por una razén imperiosa de interés general, c) ser
proporcionados a dicho objetivo de interés general, d) ser claros e inequivocos, e) ser objetivos, f) ser hechos
publicos con antelacidn, g) ser transparentes y accesibles.

% Articulo 5. Regimenes de autorizacion.

La normativa reguladora del acceso a una actividad de servicios o del ejercicio de la misma no podra imponer a
los prestadores un régimen de autorizacidn, salvo excepcionalmente y siempre que concurran las siguientes
condiciones, que habran de motivarse suficientemente en la ley que establezca dicho régimen.

a) No discriminacién: que el régimen de autorizacién no resulte discriminatorio ni directa ni indirectamente en
funcién de la nacionalidad o de que el establecimiento se encuentre o no en el territorio de la autoridad
competente o, por lo que se refiere a sociedades, por razén del lugar de ubicacién del domicilio social;

b) Necesidad: que el régimen de autorizacidn esté justificado por una razén imperiosa de interés general, y

c) Proporcionalidad: que dicho régimen sea el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion del
objetivo que se persigue porque no existen otras medidas menos restrictivas que permitan obtener el mismo
resultado, en particular cuando un control a posteriori se produjese demasiado tarde para ser realmente eficaz.
Asi, en ningln caso, el acceso a una actividad de servicios o su ejercicio se sujetaran a un régimen de
autorizacién cuando sea suficiente una comunicacion o una declaracion responsable del prestador mediante la
que se manifieste, en su caso, el cumplimiento de los requisitos exigidos y se facilite la informacién necesaria a
la autoridad competente para el control de la actividad.
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zones, determinades graficament; hagin estat fetes publigues amb antelacid i ser
transparents i accessibles (condicions garantides per la tramitacié i publicacié del
planejament urbanistic).

Pel que fa perque els criteris no siguin discriminatoris, el PECAB no imposa cap condicié de
nacionalitat ni de domicili social (article 15.3. DSMI i 5.a) LAAS).

Pel que fa a la necessitat del pla i estar justificats per raons imperioses de interés general,
veure I'apartat 5.5.5 d’aquesta memoria.

Finalment pel que fa a la proporcionalitat i que els objectius no es puguin assolir amb
mesures menys restrictives, I'exigéncia per a determinats formats (grans supermercats,
hipermercats, centres comercials, i grans magatzems), d'un pla especial de
desenvolupament. No hi ha mesures menys restrictives que permetin avaluar els impactes i
fixar les condicions de mobilitat i accessibilitat, les condicions de carrega i descarrega, etc.

No és possible fixar, amb caracter general, les condicions d’accessibilitat, impacte de la
carrega i descarrega sobre I'espai public, necessitat d’aparcament i forma d’accés al mateix,
relacions amb la parcel-lacié i la composici6 de fagcanes, etc. (mesures totes elles
relacionades amb la raé de interés general de la proteccié del medi ambient i 'entorn urba),
si no que cal fer-ho ubicaci6 a ubicaci6é. Aixo ha de permetre tenir en compte les
caracteristiques de I'entorn urba on es pretenguin instal-lar aquests establiments. Un pla
especial és I'instrument més proporcional i menys restrictiu dels que es podrien aplicar.

5.5.3.

La DSMI i la LAAS estableixen en els seus articles 14?” i 10%® respectivament, la prohibici6
absoluta d’exigir determinats requisits en els processos de concessi6 de les autoritzacions.
Entre aquests requisits prohibits, el més significatiu és el que es coneix com a prova
economica, o el condicionar la concessié d’autoritzacions a I'existéncia d’una necessitat
economica o avaluacio de la demanda en relacié a I'oferta preexistent.

En la redaccié del PECAB no s’ha tingut en compte I'existéncia de demanda econdmica
satisfeta 0 no satisfeta en cap dels criteris, objectius, o la seva justificacio, ni en cap de les
formulacions normatives.

77 Art. 14. Requisitos prohibidos

5) aplicacidn, caso por caso, de una prueba econdmica consistente en supeditar la concesion de la autorizacion
a que se demuestre la existencia de una necesidad econémica o de una demanda en el mercado, a que se
evaluen los efectos econdmicos, posibles o reales, de la actividad o a que se haga una apreciacion de si la
actividad se ajusta a los objetivos de programaciéon econdmica fijados por la autoridad competente; esta
prohibicidn no afectara a los requisitos de planificacidn que no sean de naturaleza econdmica, sino que
defiendan razones imperiosas de interés general;

*% Art. 10. Requisitos prohibidos

e) Requisitos de naturaleza econdmica que supediten la concesion de la autorizacion a la prueba de la
existencia de una necesidad econdmica o de una demanda en el mercado, a que se evallen los efectos
econdmicos, posibles o reales, de la actividad o a que se haga una apreciacion de si la actividad se ajusta a los
objetivos de programacién econdmica fijados por la autoridad competente o a que se comercialicen productos
o servicios de un tipo o procedencia determinada. Las razones imperiosas de interés general que se invoquen
no podran encubrir requisitos de planificacion econdmica.
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5.5.4.

L’article 15.2.a)* de la DSMI i el 11.a)* de la LAAS, estableixen que cal avaluar préviament
a la seva formulaci6 la incorporaci6 de restriccions quantitatives en funcié de la poblacié i la
distancia entre establiments.

Pel que fa a la primera d’aquestes restriccions, com ja s’ha expressat en I'apartat 5.5.3, el
PECAB no utilitza el parametre demanda de la poblacié com a criteri restrictiu.

Tampoc s’estableix en la normativa cap parametre de distancia entre establiments per
condicionar la seva implantacio.

5.5.5.

Finalment pel que fa a la justificacié de les restriccions en funcié de les raons imperioses de
interés general establertes en l'article 8% de la DSMI i 3* de la LAAS, les determinacions del
PECAB es fonamenten en les segiients raons de interés general:

- Protecci6 dels drets dels consumidors

- Proteccio de I'entorn urba

- Protecci6 del medi ambient

a.
Pel que fa a la protecci6 dels drets dels consumidors cal tenir en compte:

2 Art. 15. Requisitos por evaluar

2. Los Estados miembros examinaran si sus respectivos ordenamientos juridicos supeditan el acceso a una
actividad de servicios o su ejercicio al cumplimiento de los siguientes requisitos no discriminatorios:

a) limites cuantitativos o territoriales y, concretamente, limites fijados en funcién de la poblaciéon o de una
distancia geografica minima entre prestadores;

* Art. 11. Requisitos de aplicacidn excepcional sujetos a evaluacidn previa.

a) Restricciones cuantitativas o territoriales y, concretamente, limites fijados en funcién de la poblacion o de
una distancia minima entre prestadores. Los fines econémicos, como el de garantizar la viabilidad econdmica
de determinados prestadores, no podran invocarse como justificacion de restricciones cuantitativas o
territoriales.

3! Art. 8. Definiciones

8) «razén imperiosa de interés general», razdn reconocida como tal en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
incluidas las siguientes: El orden publico, la seguridad publica, la proteccién civil, la salud publica, la
preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccion de los consumidores, de
los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones
comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccidon del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad
animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacion del patrimonio histérico y artistico nacional y los
objetivos de la politica social y cultural;

32 Art. 3. Definiciones

11. «Razoén imperiosa de interés general»: razon definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden publico, la seguridad publica, la
proteccidn civil, la salud publica, la preservacidn del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la
proteccidn de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, de los destinatarios de servicios y de
los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la
proteccidn del medio ambiente y del entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la
conservacion del patrimonio histdrico y artistico nacional y los objetivos de la politica social y cultural.
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- EI PECAB garanteix la llibertat d’eleccié entre establiments al no prohibir la implantacié de
formats i la seva localitzaci6é. S’incorporen procediments d’autoritzacié per tal de poder
avaluar els impactes sobre I'entorn urba i el medi ambient.

- EI PECAB es fonamenta en el principi de proximitat, per tal de garantir 'accés com a
equipament comercial, a persones amb restriccions de mobilitat en els entorns més propers
als domicilis.

b.

Pel que fa a la proteccio de I'entorn urba, cal entendre com a tal el minimitzar els impactes
de les implantacions sobre la parcel-lacié urbanistica i el paisatge urba, aixi com les
afectacions sobre I'espai pubic de I'accessibilitat i el proveiment a les empreses.

- Les prohibicions absolutes, o en el seu cas les limitacions, d'implantacions es deriven de
les determinacions de la normativa urbanistica del Pla General Metropolita, que impedeix la
implantacié d’'usos comercials en zones verdes, vials, infrastructures de ferrocarril, etc., en
regula la ubicacié en plantes altes en determinades zones d’ordenacié® o les limita a
determinats usos en les zones industrials.

- La necessitat de redaccié d'un pla especial per a la implantacié de determinats formats
comercials es deriva de la necessitat d’analitzar cas per cas i per cada localitzacié
especifica, els impactes que la implantacié d’aquests formats tenen sobre la parcel-laci6 i el
paisatge urba. Al llarg d’aquesta memoria s’ha analitzat abastament la parcel-lacio
urbanistica de les implantacions comercials a la ciutat de Barcelona i les components de la
realitat urbanistica en els processos de transformaci6 urbana.

- Determinats establiments, en funci6 de la seva dimensié (grans supermercats,
hipermercats, centres comercials, grans magatzems) tenen una area de influéncia més gran
que el seu propi entorn residencial, com es demostra en els repetits estudis sobre els
desplagaments i habits de consum realitzats per '’Ajuntament de Barcelona i recollits en
aquesta memoria.

Aquesta major intensitat de desplacaments obliga a preveure necessitats especifiques
d’aparcament i la resolucié dels accessos a aquests només es pot garantir a través del
planejament urbanistic.

Igualment aquests formats requereixen un proveiment en vehicles de major dimensio i
carrega. La trama urbana general de la ciutat, i en especial en els entorns de gran
concentracié comercial (arees de vianants, entorns per a vianants dels mercats municipals,
etc.), sbn una trama urbana i un espai urba feble per acollir determinades activitats de
carrega i descarrega. L’existencia d’'un pla especial garantira una millor proteccié en els
entorns urbans d’aquestes circumstancies.

Finalment, pel que fa a la proteccié del medi ambient el criteri de proximitat suposa disminuir
la mobilitat obligada per raons de compra. A mesura que augmenta la dimensié dels
establiments augmenta les necessitats de mobilitat per desplacament dels compradors, com
es posa de manifest en els estudis de I'Institut Cerda i d’'Inédit que s’analitzen en I'apartat
2.1.4. d’'aquesta memoria.

* com per exemple en la zona 12, Casc Antic (art. 302 de la normativa urbanistica metropolitana); zona 15,
Conservacio de 'estructura urbana (art. 305); zona 20a, Unifamiliar aillada (art. 307) o plurifamiliar aillada (art.
309)
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Les possibilitats que ofereix el planejament urbanistic derivat per tal d’incorporar mesures
correctores que minimitzin els impactes de la mobilitat sobre el mediambient, en especial per
les emissions de CO2, NOx i la contaminacié acustica, justifiquen la utilitzacié d’aquest tipus
de mesura, més restrictiva de I'autoritzaci6 directa.
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6. MECANISMES D’INSTRUMENTACIO DEL PLA
Els mecanismes que permeten instrumentar els objectius fixats pel PECAB son els propis de
qualsevol planejament urbanistic:
- La definici6 dels usos detallats, que en aquest cas son els formats comercials
caracteritzats per les superficies dels establiments i els productes en venda.
- L’expressio territorial del pla, establerta en termes de zonificacié o divisié del terme
municipal en perimetres. La divisi6 del terme municipal en perimetres te una
formulaci6 grafica en planols a escala 1:5000.
- Les condicions de compatibilitat de cada format comercial en cada un dels
perimetres 0 zones en que es divideix el terme municipal.

6.1. Usos i formats

El Pla especial, en la seva normativa, defineix els formats i tipus d’establiment comercial i

d’equipament de proveiment atenent els seglents criteris:

- Localitzacio, i consideracié de si es dbna o no concentracié6 de punts de venda en un
mateix establiment o edifici.

- Gamma de productes venuts, especialitzaci6 dels establiments i profunditat de
'assortiment d’oferta.

- Superficie de venda dels establiments

Aquesta tercera revisio ha creuat aquests criteris originals amb la tipologia comercial que es
deriva de la Llei 1/2009 d’'ordenacio dels equipaments comercials.

El PECAB dona un tractament diferenciat a cada un dels formats comercials presents a la
ciutat, en funcié del respectiu grau d’adequacié als principis i criteris relacionats abans, tot
respectant perd, la coexisténcia i la pluralitat de formules.

Les caracteristiques de cada tipus d’establiment, que determinen la seva consideracio dintre
del Pla, sén:

Els nivell de servei al consumidor i incidéncia sobre les condicions de consum

La seva aportacio a la millora i consolidacié de la xarxa de comerg¢ alimentari present a la
ciutat

Les possibilitats d’adaptacié a la trama urbana de la ciutat, especialment a la parcel-lacio

La gamma de productes en oferta, en el sentit en que els establiments polivalents precisen
d’'unes condicions de subministraments diferenciades dels establiments especialistes
dels seus impactes sobre els moviments de carrega i descarrega.

La generacid més o menys gran de mobilitat i les necessitats d’aparcament que aquesta
mobilitat genera, en funci6 dels criteris ja assenyalats de proximitat i centralitat.

En definitiva, larticle 10 de la normativa del Pla especial, estableix la tipologia
d’establiments, en la que es contemplen els segients formats

- Establiments especialistes

- Polivalents alimentaris

- Autoserveis fins a 150 m2

- Superserveis entre 150 a menys de 400 m2

- Supermercats petits de 400 a menys de 1.300 m2
- Supermercats grans de 1300 a menys de 2.500 m2
- Hipermercats

- Grans Magatzems

- Galeries i Centres privats d’alimentacié
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- Mercats Municipals

- Centres Comercials

- Botigues de conveniéncia

- Botigues annexes a benzineres

6.2. Perimetres de zonificaci6

El PECAB, com a instrument basic de la intervencié municipal en I'ordenacié de les activitats
comercials alimentaries, ha de contemplar un tractament especific de les diferents realitats
territorials del teixit comercial de la ciutat. La solucié adoptada és la divisié de la ciutat en
zones 0 perimetres amb unes caracteristiques determinades pel que fa al seu equipament
comercial alimentari, i que té una expressié grafica en la documentacié del Pla. En la
terminologia del pla aquests perimetres sén:

- Perimetres d’influéncia de les polaritats comercials en funcionament
- Els perimetres dels centres comercials en funcionament

- Els perimetres per a la ubicacié del comer¢ de proximitat

- Els perimetres per a la prohibicio d’instal-lacié d’establiments

- Els perimetres de zonificacié especial

A cada un d’aquests perimetres se’ls hi assigna una funcionalitat que delimita els tipus i
caracteristiques dels usos comercials autoritzables en cada area, en termes de condicions
de compatibilitat d’'usos

La delimitacié concreta dels diferents perimetres es troba en els planols d’ordenacié escala
1/5000 que acompanyen la normativa. El planol sintesi que s’adjunta a aquesta memoria,
escala 1/20000, ofereix una visié del conjunt de la ciutat i la localitzacié relativa dels
perimetres sense caracter normatiu.

Finalment cal tenir en compte que els perimetres de zonificaci6 del PECAB son un
desplegament de la zonificacié del Pla General Metropolita, i que per tant hauran de regir les
determinacions més restrictives de les dues zonificacions.

6.2.1.- Els mercats municipals i les arees de polaritat en funcionament

S’ha assenyalat el fet que ja ara, i en un futur com a voluntat de politica municipal, els
mercats municipals, els mercats zonals de proveiment on operen els empresaris privats,
constitueixen els noduls o focus principals de la xarxa de distribuci6 alimentaria a la ciutat de
Barcelona.

El perqué de la voluntat, i objectiu del pla especial, de fer del mercat municipal el centre de
la xarxa de distribucio de fresc, a més de les dades quantitatives que s’han exposat, és clar:

L’agrupacié de punts de venda privats en el recinte Unic del mercat public és el que permet

la maxima eficiencia en la distribucio i el que ofereix millors garanties per al consumidor en

producte no standard pel que fa als seglents aspectes:

- Possibilitats de comparar els productes i la seva qualitat

- Agrupacio d’una oferta variada pels consumidors

- Afavoreix la competéncia i agrupa la demanda pels comerciants el que permet optimitzar
els elements logistics necessaris per un bon desenvolupament de I'activitat, tant general
com individual: magatzems, cambres frigorifiques, zona de carrega i descarrega, espais
de gestio de residus, etc., eliminant aquelles activitats i instal-lacions que historicament
han comportat molésties i alteracions en I'entorn immediat del mercat (la brossa en un
espai de transit de veins, les operacions de carrega i descarrega en hores de descans,
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I'ocupacio d’espais de la via publica per estacionament de vehicles comercials, ...).
- Facilita la formacié transparent de preus
- Faculta al maxim les obligacions inspectores del sector public

L’actuacié municipal en mercats persegueix, doncs, establir el proveiment d’aliments sobre

bases comercials equilibrades, concretades en els seguents objectius operatius:

- Tendir a una concepcidé del mercat zonal no aillada, sin6 com a nucli d’'una polaritat
comercial que enforteixi la seva atraccio, donant oportunitat als comerciants de la zona a
integrar-s’hi.

- Afavorir la modernitzacio de I'aparell comercial en el sentit de promoure parades de venda
més grans amb un nivell d’oferta suficient i de serveis adaptats a I'evolucio dels habits de
compra del consumidor

- Afavorir la modernitzaci6 de I'aparell comercial i promoure la formacié del comerciant

- Ampliar i racionalitzar 'ambit de productes dels llocs de venda als mercats zonals.

A més a més, s’ha tingut present la distribucio territorial dels mercats pel conjunt de la trama
urbana que afavoreix al maxim el criteri de proximitat que s’ha esmentat profusament, amb
I'avantatge que fa disminuir els desplagaments innecessaris.

En la sistematica del PECAB, els mercats municipals actuen com a noduls de la xarxa de
distribucio i esdevenen el focus d’unes arees o perimetres de concentracié comercial, que
s’anomenen arees de polaritat. A partir de I'atraccid que representa el nddul comercial del
mercat, s’hi concentren un bon nombre d’establiments aillats, fora del recinte del mercat,
perd en la seva proximitat fisica. Els establiments que juntament amb el mercat formen
larea de polaritat complementen l'oferta del mercat municipal, més que no pas la
substitueixen

Dintre d’aquestes arees de polaritat es pot parlar del fet que els consumidors hi realitzen un
acte Unic de compra. Es a dir en el desplacament amb origen i/o desti al domicili, el
comprador es desplaca al mercat i a més de la compra que fa en el recinte, adquireix altres
productes en els comercos concentrats a I'area de polaritat. En els casos d’accés al mercat
amb mitja mecanic, individual o col-lectiu, els desplagaments dintre del perimetre de polaritat
es realitzen a peu.

Les politiques previstes per a les arees de polaritat comercial, existents son:

- Potenciar el focus comercial, en principi el mercat municipal, enfortint els processos de
reforma i rehabilitacié i potenciant en el seu interior, nous formats comercials, i dotar al
conjunt de noves infrastructures d’accessibilitat.

- Concentrar i potenciar els comergos complementaris, especialment pel que fa a
I'alimentacié en sec i quotidia no alimentari.

- Dotar I'entorn d’'una adequada infrastructura urbanistica i de dotacions a fi de facilitar I'acte
de compra, fonamentalment accentuant el seu caracter per a vianants.

Els mercats municipals estan situats en espais urbans singulars i de qualitat, en arees per a
vianants i circulacié restringida, en gran part per que es localitzen en punts centrals de la
trama urbana del casc antic, tant de Barcelona com dels municipis del pla, agregats a la
ciutat central a finals del segle XIX comencament del XX.

Aquests entorns i espais singulars tenen quatre caracteristiques propies:
- Per un costat les parcel-les de I'entorn son molt petites, configurant una trama urbana
que dificilment pot acollir formats comercials amb una entitat superficial important sense
que es sotmeti el conjunt de I'entorn a una operaci6 de reforma urbanistica.
- Per altre costat, els mercats municipals tenen un efecte locomotor sobre establiments
especialistes que s’'implanten en aquestes arees. El proveiment d’aquests establiments
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especialistes, per la seva reduida dimensi6 en superficie, es pot fer en vehicles petits
(furgonetes i petits camions), el que facilita la circulaci6 a la zona.

- En tercer lloc al constituir aquestes arees de polaritat espais singulars (front a places,
arees de circulacié restringida, etc.), la preséncia d’establiments grans (supermercats de
més de 1.300 m2 de superficie de venda, hipermercats, etc.) que precisen de sistemes de
proveiment amb camions de gran tonatge, actuaria sobre una trama urbana feble, amb
una concentraci6 de petit transport i sobre arees pavimentades per a usos menys
intensius del transit.

- Finalment la preséncia del format d’establiments que hem anomenat de centralitat (i de
supermercats de més d'una determinada grandaria) origina un important flux de
compradors que viuen fora de I'entorn més proper, el que els obliga a un desplagament en
vehicle privat.

Aquestes circumstancies fan que la implantaci6 de grans supermercats, hipermercats,
galeries i centres privats d’alimentacio i altres tipologies de grans establiments en les arees
de polaritat existents, fonamentades en els mercats municipals, requereixi de la tramitacio
previa d’un pla especial de reforma interior per a la proteccio de I'entorn urba, en previsio de:
- Impactes sobre la parcel-laci6 preexistent i el paisatge urba (facanes i integracié a
I'entorn) caracteristic del patrimoni urba i cultural de la ciutat.
- Les necessitats d’aparcament per als clients del mercat i dels establiments especialistes i
de gran dimensié superficial, que es desplacen des de fora dels entorns residencials
propers.
- Les necessitats de carrega i descarrega en vehicles de gran tonatge i dimensio i els
seus impactes sobre la resta de transit en 'area i sobre ens espais singulars (arees de
vianants, places, etc.

Al voltant dels mercats municipals es delimiten els respectius perimetres d’influéncia.

En els planols d’ordenacié a escala 1/5000 hi ha la delimitacio fisica dels perimetres i en ells
poden observar-se els diferents criteris que, en cada cas concret, s’han tingut en compte per
aquesta delimitacié. Entre els criteris tinguts en compte poden citar-se:
- Els establiments comercials alimentaris i no alimentaris existents.
- L’accessibilitat a la zona.
- Les possibilitats de reserva d’espai per a la circulacié de vianants, per tal de impedir la
generaci6 de mobilitats indegudes amb el consegiient problema mediambiental i de
congesti6 del trafic.

L’aplicacié d’aquests criteris dona resultats diferents segons el tipus de trama urbana en el
qual el mercat esta localitzat. Sense anim d’exhaustivitat, val la pena fer-hi les observacions
seguents:

- Els mercats que corresponen a antics municipis agregats a Barcelona o a barris
consolidats des de fa anys i amb tipologies edificatories que es corresponen a casc antic,
els perimetres de polaritats estan centrats respecte al barri i el mercat ocupa una posicié
central (Sants, Hostafrancs, Sant Andreu, la Unié — al Poblenou-, el Clot, el Carmel, la
Llibertat).

- Els perimetres d'influéncia dels mercats situats a I'Eixample no sén conceéntrics al mercat,
I'existéncia de buits urbans o equipaments, o la proximitat de carrers d’alta circulacié,
configuren arees de polaritat que s’entenen molt més clarament a partir de certs eixos
(carrer Mallorca i Villarroel al mercat del Ninot, en el seu emplagament tradicional i que
retornara el mercat provisional; Girona i Valéncia al de la Concepcio; Padilla al de la
Sagrada Familia); o en sentit contrari la barrera que suposa el carrer Urgell i sobretot les
Rondes per al Mercat de Sant Antoni, afecte també a un procés de reforma.

- El fet de l'existéncia d’equipament, parcs urbans o trames i tipologies d’edificacio
inadequades al comerg tradicional, fa que molts mercats siguin excéntrics en relacié al

75



seu perimetre d’influéncia o fins i tot en quedin fora. Sén els casos de mercats de barris
0 zones perifériques com el de Sant Marti, la Verneda, El Bon Pastor, Montserrat, Les
Corts, Felip .

- La situacié d’alguns mercats en relacioé a carrers de circulacio tradicional ha generat arees
de polaritat que s’estenen al llarg d’aquests eixos (La Proveidora o Abaceria a Gracia,
Sarria, I'Estrella, Horta, Guineueta, Sant Gervasi).

- Els mercats situats a la Ciutat Vella (Boqueria, Santa Caterina, Barceloneta) generen uns
perimetres d’influéncia, i aixi els recull el Pla Especial, tant en relacié a la proxima trama
com a tradicions de compra dels residents en aquests barris.

- Els mercats situats als eixamples menors (Galvany, Tres Torres, Guinardd) determinen
arees o perimetres d’influéncia d’acord amb els potencials de la trama respectiva. Molt
limitada en el cas de Tres Torres, en projeccioé cap a eixos importants — i que actuen de
barrera al mateix temps- com s6n Muntaner i Passeig Maragall en els altres dos casos.

6.2.2- Els centres comercials en funcionament

La implantacié de grans equipaments comercials a la ciutat, derivades del desenvolupament
de les arees de nova polaritat contemplades en el PECAB, dels centres direccionals
vinculats a les arees de nova centralitat i altres instruments de planejament urbanistic, ha
configurat un seguit de polaritats comercials de titularitat privada amb un volum d’oferta
unitaria variable.

Aquestes polaritats complementen la xarxa basica de comer¢ alimentari de la ciutat,
l'integrada pels mercats municipals, donant servei a zones diverses de la ciutat que, en la
majoria dels casos, sense aquests nous centres estarien en una situacié en déficit d’oferta
alimentaria.

En el moment d’elaboracio inicial del PECAB (1986) aquests centres no existien o havien
iniciat la seva implantaci6 molt recentment, per la qual cosa, una de les necessitats
principals detectades en la revisi6 de 1999 era la seva integraci6 dins de la xarxa
jerarquitzada de polaritats de comer¢ alimentari.

Persisteix aquesta voluntat amb el manteniment de la figura dels perimetres de centres
comercials en funcionament que tenen com a objecte assignar, als equipaments actuals, uns
usos autoritzables que garanteixin el manteniment futur del seu paper com a polaritat
prestadora d’oferta i servei a la seva zona d’influéncia, sens interferir en els possibles canvis
d’ensenyes comercials, derivats de la gestié empresarial privada, no en la modulacio final de
la grandaria dels formats instal-lats que haura de ser, si s’escau, objecte d’autoritzacié de
llicencia comercial de la Generalitat.

Les revisions successives del PECAB han proposat fins a tretze perimetres d’aquest tipus,
descrits de forma detallada en els planols d’ordenacié escala 1/5000:

C1. Meridiana — Escocia
C2. Placa de les Glories
C3. llla Diagonal

C4. Vila Olimpica

C5. Porta Nord (La Maquinista)
C6. Diagonal Mar

C7. Maremagnum

C8. Diagonal — Carles llI
C9. Can Dragé

C10. Las Arenas

C11. Plaga Catalunya
C12. Francesc Macia
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C13. Portal de I'Angel

Els procediments urbanistics que han donat lloc a aquests centres comercials han estat
analitzats abastament en aquesta memoria (apartat 2.2.) que permet justificar que qualsevol
intervencid en aquests centres, o la previsid6 de noves polaritats en processos de reforma
interior, precisin, tant materialment com formalment, de la redaccié de planejament derivat
per justificar la implantacio i preveure (i corregir) els impactes sobre I'entorn urba.

6.2.3.- El comerc¢ de proximitat

Junt als mercats municipals, els centres comercials en funcionament, i les concentracions
d’establiments individuals al voltant dels focus que els mercats representen, trobem en el
conjunt del continuum urba de la ciutat un comerg dispers, al qual el PECAB assigna la
funcié de comerg de proximitat, en el sentit en que es tracta d’establiments on completar els
proveiments que es realitzen en polaritats o centres comercials.

Es tracta, d’'un comerc urba de diferents formats que permet la compra de proximitat i que

minimitza la necessitat de desplacaments, tant pel que fa a la proximitat als espais

residencials, com a una necessitat menor de transport de la compra fins I'habitatge. Aquesta
politica hauria de permetre:

- Evitar el minifundisme a través de les superficies minimes dels establiments.

- Potenciar la transformaci6 dels actuals establiments per augment de superficies.

- L’aparicio, amb degudes condicions d’accessibilitat i aparcament, de determinats formats
(supermercats) que tenen un paper important sense que aixd suposi disfuncions en la
mobilitat general, com s’ha posat de manifest a I'analitzar el modes de transport i els
impactes mediambientals derivats de la compra en diferents formats

En el periode transcorregut des de l'aprovacié del PECAB de I'any 1986, s’ha de constatar
que hi hagut un esfor¢ important, per part del sector de la distribuci6 comercial, per a la
reestructuracié dels establiments especialistes i altres formats de reduides dimensions.
Pero, el principal canvi que ha operat en les arees de comer¢ de proximitat ha estat la
implantaci6 de formats comercials del tipus supermercat amb un elevat grau de
competitivitat, no tant sols amb els establiments tradicionals, siné també amb els formats
més grans (hipermercats, etc.).

Aquests equipaments han contribuit de forma decisiva, a la ciutat de Barcelona com s’ha
exposat anteriorment, a les compres com un acte de proximitat al domicili sense necessitat
d’obligar a desplagaments cap a la periféria o cap a els centres comercials en funcionament
d’aquells residents fora de I'area de influéncia immediata d’aquests ultims.

Finalment cal tenir en compte que en algunes arees de la ciutat (fonamentalment al centre
historic de I'Eixample i la Ciutat Vella) el comerg dispers juga un doble paper de comerg de
proximitat pels habitants de la zona i de botiga superespecialitzada al servei del conjunt de
Barcelona.

6.2.4.- Les arees especials

Al terme municipal de Barcelona hi ha algunes arees o0 zones que reuneixen caracteristiques
especials pel tipus d’activitats que s’hi desenvolupen i que, per tant, originen una demanda
comercial molt especifica. Es tracta de zones no residencials (industrials); de zones verdes i
de dotacions en les quals el PGM prohibeix explicitament I's comercial (parcs, etc.); i de
zones de dotacions o infrastructures (el port, les estacions de FFCC) on es genera una
demanda atipica i que per part el Pla especial haura de regular de forma especifica.
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En aquest darrer sentit el PECAB incorpora, amb una regulacié especifica, els recintes de
les estacions soterrades de la xarxa de ferrocarrils metropolitans (metro i FGC) per tal de
donar cabuda a un nou tipus d’establiment (les botigues de metro) que, en les condicions
que fixa el seu planejament especific, permeten la venda de productes d’alimentacio.

Les grans arees de sol industrial del municipi han experimentat, al llarg dels darrers anys,
una transformaciéo profunda derivada, en part, de la implantaci6 fora d’ordenacio
d’habitatges, i també a la necessitat de replantejar les solucions d’ordenament en algunes
d’'aquestes arees. Singularment, les dues arees industrials de Poble Nou, qualificades com a
22@, han experimentat un procés de redefinici6 dels parametres urbanistics de la seva
ordenacié, que aconsellen una modificaci6 de les estructures comercials fins ara
autoritzades, amb la incorporacié de formats comercials més adaptables, i moderns dintre
dels formats no excessivament grans; en concret, amb la incorporacié de les botigues
especialistes i els superserveis.

Aquestes arees han estat objecte d’'una analisi especifica en l'apartat 2.2.5. S’ha de tenir
una especial consideracié amb les arees industrials (i de grans zones verdes —parcs urbans i
parcs forestals-) que la delimitaci6é de la trama urbana consolidada (TUC)) deixa fora del seu
perimetre, amb la impossibilitat, determinada per la legislacié d’ordenacié d’equipaments
comercials, per implantar-hi determinat tipus de gran establiment.

De tota manera cal recordar que la propia legislacid d’ordenacié dels equipaments
comercials (Decret 1/2009) preveu que la tramitacié de planejament derivat, que doni origen
a ordenacions urbanistiques integrades (els plans de reforma interior o millora urbana),
suposen en si mateixes, la modificacidé automatica de la delimitaci6 de les TUC.

6.3. Condicions de compatibilitat

Com a darrer instrument d'ordenacio, el Pla especial assenyala les condicions de
compatibilitat de cada Us particular (format comercial) en els perimetres o0 zones en que es
divideix la ciutat.

Per a cada zona o perimetre, els usos definits tenen la consideracié d’'usos autoritzables,
usos prohibits 0 usos condicionats.

Els usos condicionats responen a dos classes:

- Els usos condicionats a les restriccions de caracter general imposades a les diferents
zones del sol urba per la normativa del Pla General Metropolita.

- A la redaccié de planejament derivat (plans de reforma interior o de millora urbana)
previstos pels casos de grans establiments o operacions urbanistiques integrades, amb les
finalitats expressades en 'apartat 6.2.2.

6.4.- Vigéncia del Pla i situacions transitories
El PECAB, en tant que instrument de planejament urbanistic, té vigéncia indefinida si bé la
seva propia normativa preveu la possibilitat de modificacié i revisio.

Les causes de la revisié general del Pla son:

- Variacions de poblaci6 per sobre dels previstos

- Canvis en les pautes de comportament de consum

- Aparicié de nous fenomens comercials que suposin canvis en la xarxa definida del pla

- Aparicié de distorsions en l'aparell de I'equipament comercial que es produeixin i
manifestin amb motiu de la propia aplicacié del Pla.
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Finalment, el Pla preveu que el planejament urbanistic derivat del PGM i en especial les
operacions urbanistiques integrades, desenvolupin les determinacions del Pla en les seves
arees de influéncia, tot seguint els criteris generals que el propi PECAB fixa.
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ANNEX GRAFIC

Analisi parcel-lacié entorns
Arees de polaritat dels mercats
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MERCAT: Barceloneta

o~

F "f/, '.:,v'\:,f"'.

> Al LTy ’
Ly - - "

AR

\

\
i
.
.
\ :
7 “§// '.
e} - \, 0 L 7
- A of s
- | 1 i e o > q
I\ R i -
BAARR y : S
R \ :
X TR D T
) Y | AN !
’ | .
NS
"y
‘. . .' L
)
\

81




MERCAT: Besos
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Bon Pastor

MERCAT
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MERCAT: La Boqueria
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MERCAT: Canyelles
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MERCAT: El Carmel
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MERCAT: Ciutat Meridiana
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: El Clot

MERCAT
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MERCAT: La Concepcio
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MERCAT: Les Corts
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MERCAT: La Estrella
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MERCAT: Felip Il
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MERCAT: Fort Pienc
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MERCAT: Galvany
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MERCAT: El Guinardo
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MERCAT: La Guineueta
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MERCAT: Horta
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MERCAT: Hostafrancs
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MERCAT: Lesseps
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MERCAT: Llibertat
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MERCAT: La Marina
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MERCAT: La Mercé
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MERCAT: Montserrat
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MERCAT: El Ninot
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MERCAT: Nuria
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MERCAT:
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MERCAT: Provencals
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MERCAT: Sagrada Familia
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MERCAT: Sant Andreu
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MERCAT: Sant Antoni
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MERCAT: Sant Gervasi
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MERCAT: Sant Marti
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MERCAT: Sant Caterina
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MERCAT: Sants
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MERCAT: Sarria
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MERCAT: Tres Torres
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MERCAT: La Trinitat
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Vall Hebron
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ANNEX GRAFIC

Analisi parcel-lacié eixos comercials
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CREU COBERTA
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SANT ANDREU
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| BARNACENTRE
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ANNEX GRAFIC

Analisi parcel-lacio grans supermercats
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Carrer Napols
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Carrer Llobet
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Avda. Josep Tarradellas
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Carrer Duero
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Carrer Berruguete
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Passeig Valldaura
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Avinguda Icaria
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ANNEX GRAFIC

Analisi parcel-lacio arees industrials
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AREA: Torrent Estadella
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AREA: Bon Pastor
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AREA: Via Trajana







AREA: carrer Alts Forns










ANNEX GRAFIC

Processos de transformacio urbanistica
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